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 INLEIDING 

 AANLEIDING EN DOEL  

Steenvlinder ontwikkelt een plan met woningen langs de Costerweg in Wageningen, genaamd Vadapark. In 

de aanlegfase van het project worden woningen met parkeerplaatsen gerealiseerd. In de gebruiksfase is 

sprake van verkeersbewegingen van bewoners en bezoekers. Het plangebied is verdeeld in elf delen die 

worden beschouwd als aparte deelprojecten. 

 

Door DGMR zijn AERIUS-berekeningen uitgevoerd. Op het moment van schrijven wordt het rapport met 

de AERIUS-berekeningen (kenmerk M.2023.1099.00.R001) nog afgerond. Uit de berekeningen blijkt dat de 

deelprojecten zowel in de aanleg- als gebruiksfase tot stikstofemissie leiden. De resultaten zijn als volgt: 

• De deelprojecten leiden in de aanlegfase tot een maximale, tijdelijke toename in depositie van 

0,07 mol N/ha/jr op stikstofgevoelige natuur binnen Natura 2000-gebied Rijntakken.  

• De deelprojecten leiden in de gebruiksfase tot een maximale toename van depositie van 0,06 mol 

N/ha/jr op stikstofgevoelige natuur binnen Natura 2000-gebied Rijntakken.  

(DGMR-rapportage met kenmerk, wordt op het moment van schrijven afgerond). 

 

Stikstofdepositie leidt tot vermesting en verzuring. Als gevolg van deze vermesting en verzuring kunnen 

significant negatieve effecten op stikstofgevoelige Natura 2000-waarden optreden.  

 

Voorliggende rapportage betreft een ‘Voortoets stikstof’; een ecologische analyse van de effecten van de 

stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark. Doel van de Voortoets is bepalen of de berekende 

stikstofdepositie in de aanlegfase en gebruiksfase van het project tot significant negatieve effecten op 

Natura 2000-waarden kan leiden.  

 

 JURIDISCH TOETSINGSKADER STIKSTOF 

1.2.1 BESCHERMING NATURA 2000-GEBIEDEN 

Op basis van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) zijn Natura 2000-gebieden aangewezen. De 

ligging en omvang van deze gebieden is gebaseerd op het voorkomen van bepaalde habitats en bepaalde 

dier- en plantensoorten, de zogeheten kwalificerende habitattypen en soorten (natuurwaarden). Voor 

deze soorten en habitattypen zijn instandhoudingsdoelen geformuleerd, zoals het behoud of de 

uitbreiding van de aanwezige populatie. De bescherming van de Natura 2000-gebieden is geregeld in de 

Omgevingswet.  

 

Voor een plan dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, 

maar dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben 

voor dit Natura 2000-gebied, moet een passende beoordeling worden opgesteld. Het plan kan alleen 

worden vastgesteld wanneer uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan de 

natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden niet aantast (artikel 10.24 uit het Besluit kwaliteit 

leefomgeving). 

 

Met een Voortoets Stikstof kan worden onderzocht of significant negatieve gevolgen van de toename in 

stikstofdepositie op voorhand kunnen worden uitgesloten. Indien significant negatieve gevolgen niet 
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kunnen worden uitgesloten, is een passende beoordeling noodzakelijk. Wanneer uit de Voortoets blijkt dat 

er geen enkele sprake is van negatieve gevolgen, dan is een passende beoordeling niet noodzakelijk. 

Wanneer uit de voortoets blijkt dat er wel sprake is van enige negatieve gevolgen door het plan, maar zeker 

geen significant negatieve gevolgen, dan is een passende beoordeling tevens niet noodzakelijk. In dit geval 

geldt wél de specifieke zorgplicht. 

 

De specifieke zorgplicht (artikel 11.6 van Besluit activiteiten leefomgeving) is van toepassing bij activiteiten 

die verslechterende, maar geen significant negatieve gevolgen hebben voor een Natura 2000-gebied. Dit 

houdt onder meer in dat, zoveel als redelijkerwijs mogelijk, maatregelen moeten worden genomen om 

deze nadelige gevolgen te voorkomen of de gevolgen zoveel mogelijk ongedaan te maken of te beperken.  

 

Recente uitspraken 

Uitspraken van de afgelopen jaren van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State geven meer 

duidelijkheid over de wijze waarop een beoordeling van een plan of project voor een Natura 2000-gebied 

plaats dient te vinden. Uit deze uitspraken blijkt dat het niet vereist is dat de habitattypen of doelsoorten 

waarop negatieve gevolgen zouden kunnen optreden zich in een goede staat van instandhouding 

bevinden. Tevens is het niet van belang wat de oorzaak is van een eventuele ongunstige staat van 

instandhouding (ECLI:NL:RVS:2022:3914 en ECLI:NL:RVS:2022:3910). Wel is aangegeven dat de gevolgen 

van een plan of project beoordeeld moeten worden in het licht van de specifieke omstandigheden van het 

betreffende Natura 2000-gebied. Daarbij moeten de instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000-

gebied worden betrokken. Bepaald dient te worden of sprake kan zijn van een aantasting van de natuurlijke 

kenmerken van het Natura 2000-gebied door de toename in stikstofdepositie door het plan of project 

(ECLI:NL:RVS:2022:3914 en ECLI:NL:RVS:2022:3910).  

 

1.2.2 BUITENLANDSE STIKSTOFREGELGEVING 

Uit de uitgevoerde AERIUS-berekeningen blijkt dat het project niet leidt tot een toename in de 

grensoverschrijdende stikstofdepositie. De stikstofregelgeving in België en Duitsland is zodoende niet 

relevant voor voorliggend project. 

 AANPAK VOORTOETS STIKSTOF 

1.3.1 ALGEMEEN 

In voorliggende Voortoets is onderzocht of de toename in stikstofdepositie door de deelprojecten in de 

aanlegfase en gebruiksfase tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 

2000-gebied Rijntakken kan leiden. 

 

De Voortoets is uitgevoerd volgens de richtlijnen uit de Handreiking Voortoets Stikstof van BIJ12 (d.d. 

februari 2021). Hierbij is tevens rekening gehouden met recente jurisprudentie op het gebied van 

effectanalyses stikstof.  
 

1.3.2 WERKWIJZE EFFECTBESCHRIJVING EN -BEOORDELING 

Effecten als gevolg van de berekende projectdepositie (al dan niet in cumulatie met overige plannen en 

projecten) worden getoetst aan de instandhoudingsdoelen. Beoordeeld wordt of het behalen van de 

instandhoudingsdoelen door de extra stikstofdepositie als gevolg van het project in gevaar komt.  

 

Voor elke stikstofgevoelige natuurwaarde met een instandhoudingsdoel wordt het volgende vastgelegd:  
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• de huidige over- of onderbelasting van de kritische depositiewaarde (KDW) door de 

achtergronddepositie; 

• de huidige kwaliteit, omvang en trend van de habitattypen en leefgebieden van soorten; 

• de huidige populatieomvang en verspreiding van aangewezen soorten; 

• de huidige knelpunten voor het behalen van de instandhoudingsdoelen; 

• instandhoudings- en passende maatregelen die de knelpunten wegnemen; 

• een beschrijving van de bepalende procesfactoren (abiotiek). 

 

Toelichting op instandhoudingsmaatregelen en passende maatregelen: 

Artikel 6 van de Habitatrichtlijn maakt een onderscheid tussen:   

• instandhoudingsmaatregelen (eerste lid); 

• passende (of preventieve) maatregelen (tweede lid); 

• beschermingsmaatregelen/mitigerende maatregelen (derde lid); 

• compenserende maatregelen (vierde lid); 

• autonome maatregelen.  

 

In de uitspraak van 29 mei 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:1603) over het Programma Aanpak Stikstof is de 

Raad van State ingegaan op de passende beoordeling. Voor instandhoudings- en passende maatregelen 

geldt dat deze in een passende beoordeling mogen worden betrokken voor het bepalen van de staat van 

instandhouding van de natuurwaarden, mits de verwachte voordelen daarvan vaststaan. De 

instandhoudings- en passende maatregelen mogen niet worden betrokken bij het beoordelen van de 

vraag of met het treffen van de maatregelen de eventuele schadelijke gevolgen van stikstofdepositie als 

gevolg van project Vadapark kunnen worden voorkomen of verminderd.  

 

Waar in dit rapport wordt gesproken over maatregelen die in een bepaald Natura 2000-gebied worden 

genomen, betreffen dit te allen tijde instandhoudingsmaatregelen of passende maatregelen. In lijn met 

de uitspraak van 29 mei 2019 worden deze maatregelen enkel meegenomen in de beoordeling van de 

actuele en toekomstige staat van instandhouding van de betreffende natuurwaarde. Indien de 

maatregelen erop zijn gericht om de effecten van stikstofdepositie weg te nemen of te beperken, gaat 

het hierbij uitdrukkelijk om het wegnemen of beperken van de effecten van de hoge 

achtergronddepositie van stikstof. Níet om de stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark.  

 

De instandhoudings- en passende maatregelen die in de gebiedsanalyse zijn opgenomen en in 

voorliggend rapport zijn beschreven, volgen uit de Herstelstrategie (Herstelstrategieën | natura 2000). 

Hierin wordt de effectiviteit van maatregelen ten aanzien van stikstofdepositie bijgehouden. Het 

document is op basis van nieuwe wetenschappelijke kennis continu aan verandering onderhevig.  
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Op basis van de gebiedsspecifieke omstandigheden en de stikstofbijdrage van project Vadapark 

beoordelen we het effect van de projectdepositie op het instandhoudingsdoel. Hierbij concluderen we of 

sprake kan zijn van significant negatieve effecten op het instandhoudingsdoel en of intensivering van het 

huidige beheer noodzakelijk is om stikstofeffecten als gevolg van project Vadapark weg te nemen. 

 

Toelichting op intensivering van het beheer:  

Bij het beoordelen van het effect van de plan-/projectdepositie op de Natura 2000-gebieden wordt 

beoordeeld of het huidige beheer van instandhoudings- en passende maatregelen geïntensiveerd dient 

te worden om een significant negatief effect op het behalen van het instandhoudingsdoel uit te sluiten. 

Een noodzaak tot intensivering van het beheer in het Natura 2000-gebied om de negatieve effecten van 

de plan-/projectdepositie te verminderen of weg te nemen zou in het licht van de Habitatrichtlijn worden 

bestempeld als mitigerende of compenserende maatregel. Een compenserende maatregel vraagt om 

het succesvol doorlopen van de ADC-toets (toets gericht op Alternatieven, Dwingende reden van groot 

openbaar belang en Compensatie).  

 

Wanneer wordt gesproken over intensivering van het beheer, dient dit heel breed te worden bezien. 

Het gaat hierbij zowel om de aard, omvang, timing als intensiteit van het beheer.  
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 PROJECT VADAPARK 

 BESCHRIJVING PROJECTLOCATIE 

De planlocatie met deelprojecten aan de Costerweg te Wageningen (zie Figuur 1). 

  

 
Figuur 1.Figuur 1.Figuur 1.Figuur 1. Ligging planlocatie (oranje) en stikstofgevoelige natuur in Natura 2000-gebieden (lila en paars). Bron: AERIUS 

Calculator 

 BESCHRIJVING PROJECT 

De opdrachtgever is voornemens om 260 woningen te realiseren, verdeeld over elf deelprojecten/-

locaties. In de directe nabijheid van de woningen worden parkeerplaatsen gerealiseerd. In Figuur 2 is een 

overzicht van de deelprojecten opgenomen. De projecten kennen zowel een aanlegfase waarin de 

woningen en parkeerplaatsen worden gerealiseerd als een gebruiksfase waarin verkeersbewegingen van 

bewoners en bezoekers plaatsvinden. Zowel de aanleg- als gebruiksfase van de projecten leidt tot 

stikstofemissie. 
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Figuur 2.Figuur 2.Figuur 2.Figuur 2. Overzicht deelprojecten Vadapark. Bron: opdrachtgever 

 STIKSTOFDEPOSITIE ALS GEVOLG VAN HET PROJECT 

Voor de drie maatgevende deelprojecten, 01, 02a en 03, is zowel een AERIUS-berekening voor de 

gebruiksfase als voor de aanlegfase uitgevoerd, zie het rapport van DGMR. Uit de berekeningen blijkt dat 

deelproject 03 tot de hoogste toename in stikstofdepositie tijdens de aanlegfase leidt. Deelproject 02a 

blijkt tot de hoogste depositietoename tijdens de gebruiksfase te leiden. In Tabel 1 zijn de resultaten van 

de uitgevoerde AERIUS-berekeningen opgenomen. 

 
Tabel 1Tabel 1Tabel 1Tabel 1 Overzicht van de Natura 2000-gebieden en habitattypen/leefgebieden waarop in de AERIUS Calculator een toename in 

stikstofdepositie is berekend (DGMR-rapportage met kenmerk M.2023.1099.00.R001). In de tabel is zichtbaar welke maximale 

toename in stikstofdepositie in de Natura 2000-gebieden is berekend (de hoogste toenamen zijn dikgedrukt) 

DeelprojectDeelprojectDeelprojectDeelproject    Natura 2000Natura 2000Natura 2000Natura 2000----gebiedgebiedgebiedgebied    Habitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebied    Maximale stikstofdepositie (mol N/ha/jr)Maximale stikstofdepositie (mol N/ha/jr)Maximale stikstofdepositie (mol N/ha/jr)Maximale stikstofdepositie (mol N/ha/jr)    

Aanlegfase 

01 Rijntakken Lg08 0,04 

Lg11 0,05 

02a Rijntakken Lg08 0,03 

Lg11 0,03 

03 Rijntakken Lg08 0,060,060,060,06    

Lg11 0,070,070,070,07    

Gebruiksfase 

01 Rijntakken Lg08 0,03 

Lg11 0,03 

02a Rijntakken Lg08 0,060,060,060,06    

Lg11 0,050,050,050,05    

03 Rijntakken Lg08 0,05 

Lg11 0,05 
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 TE BEOORDELEN NATURA 2000-GEBIEDEN 
EN NATUURWAARDEN 

 TE BEOORDELEN NATURA 2000-GEBIEDEN 

Voorliggende Voortoets richt zich op alle Nederlandse Natura 2000-gebieden die een toename in 

stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark ontvangen, in dit geval alleen Rijntakken (zie Tabel 1).  

 

 TE BEOORDELEN NATUURWAARDEN  

De te beoordelen natuurwaarden betreffen alle stikstofgevoelige natuurwaarden die projectdepositie 

ontvangen (binnen het areaal of leefgebied) en waarvoor binnen het betreffende Natura 2000-gebied een 

instandhoudingsdoel geldt. Het gaat hierbij om habitattypen, Habitatrichtlijnsoorten, broedvogels en/of 

niet-broedvogels. 

Per Natura 2000-gebied worden alle (naderend) overbelaste1 stikstofgevoelige habitattypen waarop 

projectdepositie berekend is, in de Voortoets betrokken. Dit betreffen alle habitattypen die binnen het 

betreffende Natura 2000-gebied zijn aangewezen, ofwel: habitattypen waarvoor een instandhoudingsdoel 

geldt.  

 
Daarnaast zijn de stikstofgevoelige Habitatrichtlijnsoorten, stikstofgevoelige broedvogels en/of 

stikstofgevoelige niet-broedvogels met een instandhoudingsdoel in de Voortoets behandeld als zij gebruik 

maken van de habitattypen en/of leefgebieden waarop projectdepositie berekend is. Van deze soorten 

wordt bepaald of ze stikstofgevoelig zijn én gebruikmaken van de habitattypen/leefgebieden waarop 

projectdepositie is berekend. 

 

In Tabel 2 is per Natura 2000-gebied opgenomen welke aangewezen natuurwaarden (= habitattypen, 

Habitatrichtlijnsoorten en/of broedvogel- en niet-broedvogelsoorten) in de Voortoets behandeld worden.  

 

 

 

 

 
1 Hierbij wordt opgemerkt dat onder de habitattypen/leefgebieden waarop een toename in stikstofdepositie is berekend, ook sprake kan zijn van 

habitattypen/leefgebieden die niet te kampen hebben met een (naderende) overbelasting van de KDW. Dit komt voor bij hexagonen waarin 

meerdere habitattypen/leefgebieden aanwezig zijn. Aangezien op deze habitattypen/leefgebieden geen sprake kan zijn van significant negatieve 

effecten door de projectdepositie, worden deze habitattypen en leefgebieden slechts kort in de Voortoets behandeld. 

Toelichting op instandhoudingsdoelen: 

Het uiteindelijke doel van Natura2000 is om de landelijk gunstige staat van instandhouding voor alle 

door de richtlijnen beschermde soorten en habitats te bereiken. Hiertoe zijn voor elk Natura 2000-

gebied instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd voor alle habitattypen, Habitatrichtlijnsoorten, 

broedvogels en niet-broedvogels die daar aanwezig zijn. De doelen zijn geformuleerd in termen van 

“behoud” of “uitbreiding” van de omvang (populatiegrootte of oppervlakte habitattype of leefgebied 

van de soort) en “behoud” of “verbetering” van de kwaliteit (van het habitattype of het leefgebied van 

de soort). 
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Tabel 2Tabel 2Tabel 2Tabel 2 Overzicht van de Natura 2000-gebieden en te beoordelen natuurwaarden (= stikstofgevoelige 

natuurwaarden met een instandhoudingsdoel) 

Natura 2000Natura 2000Natura 2000Natura 2000----gebiedgebiedgebiedgebied    
Te beoordelen natuurwaardenTe beoordelen natuurwaardenTe beoordelen natuurwaardenTe beoordelen natuurwaarden    

Habitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebiedHabitattype/leefgebied    Soorten Soorten Soorten Soorten     

Rijntakken Lg08 Nat, matig voedselrijk grasland A122 Kwartelkoning, A153 Watersnip 

Lg11 Kamgrasweide & bloemrijk 

weidevogelgrasland van het rivieren- en 

zeekleigebied 

A122 Kwartelkoning 

 

Leefgebieden hebben geen instandhoudingsdoel en worden zodoende niet separaat behandeld in de 

Voortoets. Wel komen de effecten van een toename van de stikstofdepositie op een leefgebied aan bod 

bij de effectanalyse voor de Habitatrichtlijnsoorten en/of vogels die van het betreffende leefgebied 

gebruikmaken.   
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 RELEVANTIE KLEINE STIKSTOFDEPOSITIES 

 ALGEMEEN 

In Nederland is al geruime tijd sprake van een grote overbelasting door stikstofdepositie. De kwaliteit van 

stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden heeft daar door vermesting en verzuring zwaar onder 

te lijden.  

 

Om het probleem van de langjarige overbelasting met stikstofdepositie ecologisch inzichtelijk te maken, 

zijn kritische depositiewaarden (KDW’n) voor habitattypen en leefgebiedtypen vastgesteld (zie: Wamelink 

et al., 2023). De KDW is in de jurisprudentie2 aanvaard als grens waarboven het optreden van significante 

aantasting door de verzurende en/of vermestende invloed van stikstofdepositie niet meer kan worden 

uitgesloten. Er bestaat dus geen KDW voor een afzonderlijk plan-/projecteffect, maar alleen voor de totale 

depositie. De ABRvS hanteert als uitgangspunt dat (ook) een (geringe) toename van depositie op een met 

stikstof overbelast habitat significante gevolgen kan hebben3.  

 
2 ABRvS 6 april 2016, ECLI:RVS:2016:940 
3 ABRvS 22 april 2020, ECLI:NL:RVS:2020:1125, r.o. 32.4 

 

Toelichting op kritische depositiewaarden voor stikstof: 

In Nederland zijn de kritische depositiewaarden opgesteld via een combinatie van de empirische 

methode en via ecologische modellering. Empirische KDW’n  zijn gebaseerd op significante uitkomsten 

van experimenten in het veld of soms in mini-ecosystemen in intacte natuurgebieden waarin de toevoer 

van stikstofverbindingen is verhoogd. Empirische KDW’n zijn op dit moment nog niet beschikbaar voor 

alle habitattypen in de Nederlandse Natura 2000-gebieden. Daarom zijn via ecologische 

modelberekeningen KDW’n voor alle habitattypen die in Nederland voorkomen bepaald, waarbij de 

empirische KDW’n zoveel mogelijk als ijklat zijn gebruikt (Bobbink, 2021).  

 

Ecologische modellering van de KDW is gebaseerd op een bodemmodel en de grenswaarden van elk 

vegetatietype voor de beschikbaarheid van stikstof en de zuurgraad. De grenswaarden zijn meestal in 

het veld vastgesteld door het combineren van vegetatiegegevens met op dezelfde plaats uitgevoerde 

bodemmetingen. Door de hoeveelheid stikstofdepositie in het model geleidelijk te laten toenemen, kan 

de KDW worden vastgesteld als de waarde waarbij de grenswaarde voor stikstofbeschikbaarheid of 

zuurgraad voor een habitattype juist wordt bereikt (Bobbink, 2021).  

 

In het algemeen blijkt er een redelijk goede overeenstemming te zijn tussen de KDW’n die met beide 

methoden zijn afgeleid. Voor normstelling is echter een KDW per habitattype nodig. Voordeel van 

ecologische modellering is dat het tot unieke waarden leidt (en geen bandbreedte, zoals bij de 

empirische methodiek) en toepasbaar is voor elk habitat(sub)type. Daarbij is voor Nederland besloten 

de voordelen van beide methoden te combineren. Hierbij is uitgegaan van de empirische bandbreedtes 

en is gekeken of de gemodelleerde KDW binnen de empirische bandbreedte ligt. Als dat het geval is, is 

de gesimuleerde waarde als KDW genomen. Echter, als de gesimuleerde waarde buiten de empirische 

bandbreedte ligt, is de uiterste waarde van de empirische range genomen, zowel aan de bovenkant als 

aan de onderkant van de bandbreedte (bijvoorbeeld: empirische bandbreedte is 10-15, simulatie is 18, 

KDW wordt dan 15 kg N/ha/jaar). Dit is gedaan voor alle habitat(sub)typen uit de Habitatrichtlijn die in 

Nederland aanwezig zijn (Wamelink et al. 2023). Na vertaling in het Engels is dit rapport internationaal 

gereviewd en als adequaat beoordeeld (Bobbink, 2021). 
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 HET BEGRIP ‘SIGNIFICANT’ 

Uit een Advies van Advocaat-Generaal Sharpston blijkt dat het begrip ‘significant’ bedoeld is om een 

minimumdrempel te bepalen. De Advocaat-Generaal geeft daarbij aan: “Het vereiste dat de bedoelde 

gevolgen ‘significant’ zijn, beoogt een minimumdrempel te bepalen. Plannen of projecten die geen 

merkbare gevolgen voor het gebied hebben, vallen erbuiten. Indien namelijk alle plannen of projecten die 

enig gevolg zouden kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied passend beoordeeld zouden moeten 

worden, bestond het gevaar dat alle activiteiten op of nabij het gebied wegens overdreven wetgevingsijver 

onmogelijk werden.”(ECLI:EU:C:2012:743, r.o. 48). Uit de overwegingen van de Advocaat-Generaal valt ook 

op te maken dat de gevolgen van een storingsfactor significant kunnen zijn als ze merkbaar zijn. 

 

De Nederlandse overheid heeft de ‘Leidraad bepaling significantie’ opgesteld, waarin een doorloopschema 

is weergegeven om te bepalen of een verstoring significant kan zijn (Steunpunt Natura 2000, 2010). Men 

gaat er in deze Leidraad van uit dat gevolgen pas significant kunnen zijn als ze leiden tot een meetbare 

aantasting van een instandhoudingsdoelstelling. De werkwijze in die Leidraad sluit aan bij het merkbaar 

zijn van de gevolgen, zoals dat ook door Advocaat-Generaal Sharpston werd benoemd.  

    

 ACHTERGROND: RELEVANTIE KLEINE STIKSTOFDEPOSITIES  

4.3.1 DUIDING RELEVANTIE KLEINE STIKSTOFDEPOSITIES 

De berekende stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark leidt tot een toename in depositie van 

maximaal 0,07 mol N/ha/jr binnen Natura 2000-gebied Rijntakken. Dit is, in verhouding met de huidige 

achtergronddeposities in de Natura 2000-gebieden én de depositiehoeveelheden waarbij bij eerdere 

studies meetbare ecologische effecten zijn waargenomen, een zeer beperkte stikstofdepositie. In het 

algemeen kan gesteld worden dat dergelijke kleine depositiebijdragen (van enkele honderdsten tot tienden 

van 1 mol N/ha/jr) op stikstofgevoelige Natura 2000-waarden niet leiden tot significant negatieve effecten 

op de instandhoudingsdoelen van een Natura 2000-gebied (zie navolgende onderbouwing). 

 

Duiding relevantie kleine stikstofdepositie  

Er zijn meerdere punten waaruit blijkt dat een depositietoename van enkele honderdsten tot tienden van 

1 mol N over het algemeen als irrelevant kan worden beschouwd. Deze zijn hieronder puntsgewijs 

opgenomen: 

 

• Jaarlijkse fluctuaties achtergronddepositie 

Meteorologische fluctuaties geven variaties in de jaargemiddelde achtergronddepositie van 

stikstof van ongeveer 10 procent (Velders en Matthijsen, 2009). De gemiddelde stikstofdepositie 

voor het Nederlandse landoppervlak is 1.609 mol N/ha/jr (Hoogerbrugge et al., 2020). Dit betekent 

dat sprake is van een jaarlijkse fluctuatie van circa 160 mol N/ha/jr. Een extra depositie van hooguit 

enkele tienden van 1 mol N/ha/jr is een te verwaarlozen fractie van deze fluctuatie.  

 

• Stikstofkringloop 

In alle habitattypen functioneert een stikstofkringloop waarin jaarlijks grote hoeveelheden stikstof 

circuleren, veelal duizenden kilo’s per ha. Zo zijn in de duinen van Schiermonnikoog en Ameland in 

de bovenste 30 cm van de bodem hoeveelheden in de orde van 125.000 tot 450.000 mol stikstof 

per ha aangetroffen (ARCADIS, 2011). Hierbij is het van belang dat 1 kilogram stikstof 71,43 mol 
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stikstof vormt. Een extra depositie van hooguit enkele tienden van 1 mol N heeft in de 

stikstofkringloop van een habitattype/leefgebied op zichzelf geen betekenis. 

 

• Betekenis van kleine stikstofdeposities voor plantenfysiologie 

Ter illustratie: een hoeveelheid van 0,05 mol N/ha komt overeen met 0,70 gram N per hectare. Bij 

kleine planten met een wortelstelsel van 10 x 10 cm komt dit overeen met 0,70 µg (0,00000070 

gram) extra per plant. Planten met een dergelijke omvang hebben gedurende het groeiseizoen een 

stikstofbehoefte van circa 0,2 gram stikstof per gram nieuw plantmateriaal. Voor een plant van 10 

gram is dit dus circa 2 gram stikstof (Ter Steege, 1996). De toename van 0,70 µg N per jaar (op een 

behoefte van 2 gram per plant per jaar) is op plantenfysiologisch gebied dan ook niet relevant.  

 

• Duiding relevantie kleine stikstofdeposities t.o.v. stikstofemissie en -depositie door ganzen 

In veel Natura 2000-gebieden geldt dat het aantal (overwegend grauwe) ganzen al diverse jaren 

stijgt. Recent onderzoek van het RIVM laat zien dat ganzen (grauwe gans, kolgans, brandgans en 

toendrarietgans) in de top 10 van (water)vogels met de hoogste ammoniakemissies staan. Zo 

emitteren de grauwe ganzen gemiddeld 133 ton ammoniak per jaar (Bleeker et al., 2020). 

Wanneer we kijken naar de depositie als gevolg van ganzen, geldt dat één ganzenkeutel gemiddeld 

0,1 gram stikstof bevat. De hoeveelheid stikstofdepositie ten gevolge van project Vadapark is dus 

maximaal ongeveer tien ganzenkeutels per hectare. Op een vierkante meter valt dan door het 

project net zoveel depositie als dat van één ganzenkeutel in elke duizend jaar. 

 

• Nauwkeurigheid kritische depositiewaarde (KDW) 

Wamelink et al. (2023) hebben de KDW’s bepaald in kilogrammen stikstof per hectare per jaar.  

Conform de ‘leidraad bepaling significantie’ van de overheid (Steunpunt Natura 2000, 2010) wordt 

het effect van iets dat kleiner is dan de precisie van de meeteenheid beschouwd als niet meetbaar 

en daarmee niet significant. In dit geval is de precisie van de meeteenheid 1 kilogram. Omgerekend 

naar mol is 1 kilogram 71,43 mol stikstof per hectare per jaar. Uit de leidraad volgt daarmee dat 

een extra depositie die kleiner is dan 71,43 mol per hectare per jaar niet meetbaar is en daarmee 

niet significant.   

 

4.3.2 RELEVANTIE TIJDELIJKE KLEINE TOENAMES IN STIKSTOFDEPOSITIE  

Uit paragraaf 4.3.1 blijkt dat kleine depositietoenames over het algemeen niet leiden tot een significant 

negatief effect. Hierin is nog geen onderscheid gemaakt tussen de tijdelijke depositietoenames in de 

aanlegfase en de permanente depositietoenames in de gebruiksfase van een plan of project.   

 

In de ‘Handreiking Voortoets stikstof’ (BIJ12, 2021) is het volgende opgenomen over de relevantie van 

kleine, tijdelijke stikstofdeposities in de aanlegfase:  

 

“Bij een bouwproject wordt in de aanlegfase tijdelijk materieel ingezet. Als dat materieel fossiele 

brandstoffen gebruikt, zal er gedurende een bepaalde tijd emissie van stikstof plaatsvinden en 

dientengevolge ook depositie. Het hangt uiteraard van de locatie van het project af welke depositie 

plaatsvindt op welke hexagonen. Maar – en dat is in dit voorbeeld cruciaal – dit materieel betreft geen 

nieuw fenomeen. Ze wordt al sinds de inwerkingtreding van de gebiedsbescherming (de Europese 

referentiedatum) gebruikt en steeds op een wisselende plek, afhankelijk van waar het project is. Er is 

daardoor in beginsel geen sprake van een structurele toename van de belasting op een specifieke locatie. 

Dit leidt ertoe dat het geheel aan deze activiteiten, in combinatie met het verspreidingseffect van NOx, per 
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jaar, tot een bepaalde stikstofemissie en -depositie leidt die onderdeel is van de landelijke 

achtergronddepositie die altijd al aanwezig was (BIJ12, 2021). 

 

In voorliggende ‘Voortoets stikstof’ wordt aangenomen dat het inzetten van mobiele werktuigen voor 

bouwactiviteiten op een projectlocatie in Nederland op zichzelf tot een minieme lokale tijdelijke 

depositieverhoging kan leiden. Een dergelijke kleine, tijdelijke toename zal echter niet van invloed zijn op 

de omvang en ruimtelijke verdeling van de depositiedeken als gevolg van de jaarlijkse inzet van al het zich 

in Nederland bevindende materieel.  

 

4.3.3 CONCLUSIE RELEVANTIE KLEINE (AL DAN NIET TIJDELIJKE) STIKSTOFDEPOSITIES  

Bij diverse veldexperimenten zijn pas bij stikstofgiften van enkele kilogrammen meetbare veranderingen 

in de vegetatie waargenomen. Onder ecologen is dan ook brede consensus dat het daadwerkelijk optreden 

van kwaliteitsvermindering door stikstofdepositie doorgaans pas optreedt bij aanzienlijk grotere 

depositiehoeveelheden (BIJ12, 2021). Over het algemeen kan dan ook worden gesteld dat een depositie 

van enkele honderdsten tot tienden van 1 mol N/ha/jr in principe niet tot significant negatieve effecten op 

Natura 2000-waarden zal leiden.  

 

Een vraag is wel hoe de huidige overbelaste achtergrondsituatie, waar in veel Natura 2000-gebieden sprake 

van is, bij de effectbeoordeling moet worden meegenomen (BIJ12, 2021). Moeten de gevolgen van het 

plan of project samen met de gevolgen van de reeds hoge achtergronddepositie worden beoordeeld? 

Recente uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geven hierover meer 

duidelijkheid. Uit deze uitspraken blijkt dat het niet vereist is dat de habitattypen waarop plan-

/projectdepositie optreedt, zich in een goede staat van instandhouding bevinden. Tevens is het niet van 

belang wat de oorzaak is van een eventuele ongunstige staat van instandhouding. Wel is aangegeven dat 

de gevolgen van de plan-/projectdepositie beoordeeld moeten worden in het licht van de specifieke 

omstandigheden van het betreffende Natura 2000-gebied. Daarbij moeten de 

instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000-gebied worden betrokken. Bepaald dient te worden 

of sprake kan zijn van een aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

De uitspraken maken duidelijk dat de huidige overbelaste achtergrondsituatie niet bij de 

projectbeoordeling hoeft te worden betrokken. Enkel van belang is wat – met inachtneming van de 

locatiespecifieke omstandigheden – het effect is van de projectdepositie op het instandhoudingsdoel. Om 

aan deze eisen te voldoen volgt hierna, voor ieder Natura 2000-gebied en de relevante natuurwaarden 

afzonderlijk, een effectbeoordeling van de mogelijke gevolgen van de projectdepositie. 
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 NATURA 2000-GEBIED RIJNTAKKEN 

 BESCHRIJVING NATURA 2000-GEBIED 

Het Natura 2000-gebied Rijntakken omvat vier deelgebieden: 

• Uiterwaarden IJssel 

• Uiterwaarden Neder-Rijn 

• Gelderse Poort 

• Uiterwaarden Waal 

 

Het huidige project vindt plaats nabij het deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn. 

 

Het deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn beslaat de uiterwaarden van de Neder-Rijn tussen Heteren en 

Wijk bij Duurstede. De rivier vormt een dynamisch systeem; een samenspel tussen natuurlijke processen 

en menselijk ingrijpen. De Neder-Rijn moet in perioden met hoge rivierafvoer 1/6 deel van de Rijnafvoer 

voor haar rekening nemen. In perioden met lage rivierafvoer wordt het water op peil gehouden door de 

stuw bij Amerongen.  

 

De uiterwaarden zijn gevarieerd in breedte en hoogteligging. De uiterwaarden bestaan voornamelijk uit 

graslanden, afgewisseld met enkele akkers, meidoornhagen, knotwilgen, bosjes, moerasgebiedjes, 

ontgrondingsgaten en geïsoleerde oude riviertakken. De rivierbedding heeft een breedte van 200 tot 250 

meter. Het winterbed varieert in breedte van 500 meter bij Rhenen tot maximaal twee kilometer bij 

Amerongen. Karakteristiek voor dit gebied is de overgang van het rivierenlandschap naar de hogere 

gronden: de stuwwal van de Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe. Enkele voorbeelden zijn de Blauwe Kamer 

onder aan de Grebbeberg, de Elster buitenwaarden die grenst aan Plantage Willem III en de Amerongse 

Bovenpolder aan de voet van de Amerongse Berg. Op deze overgangen komen restanten van 

hardhoutooibossen voor. Door kwel vanuit de rivier en vanuit de hogere gronden kan het water in poelen 

en plassen in de uiterwaarden van goede kwaliteit zijn. De Amerongse Bovenpolder is een relatief 

hooggelegen uiterwaard waar soortenrijke glanshaverhooilanden voorkomen. Het is een geaccidenteerd 

terrein met hoge, droge ruggen en vochtige laagten die incidenteel geïnundeerd worden. 

(Natura2000.nl/gebieden, geraadpleegd op 22 april 2025).  
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Figuur 3.Figuur 3.Figuur 3.Figuur 3. Begrenzing Natura 2000-gebied Rijntakken (in groen/blauw) met locatie Vadapark (rode cirkel). Bron: 

Natura2000.nl/gebieden, geraadpleegd op 22 april 2025 

 

Natura 2000-gebied Rijntakken is als Vogelrichtlijngebied aangewezen op 24 maart 2000. Op 7 december 

2004 is het gebied tevens als Habitatrichtlijngebied aangewezen. Het Natura 2000-gebied ligt in de 

provincie Gelderland. De totale oppervlakte bedraagt circa 23.047 ha, waarvan circa 8.356 ha 

Habitatrichtlijngebied en 23.047 ha Vogelrichtlijngebied is (Natura2000.nl/gebieden, geraadpleegd op 22 

april 2025). In bovenstaande figuur is de ligging van het Natura 2000-gebied weergegeven. 

 

 HUIDIGE STIKSTOFBELASTING NATURA 2000-GEBIED 

Binnen het Natura 2000-gebied is sprake van een hoge achtergronddepositie. AERIUS Monitor geeft 

informatie over de huidige over- of onderbelasting van de KDW door de achtergronddepositie. In AERIUS 

Monitor worden de volgende categorieën onderscheiden:  

• geen overbelasting: de achtergronddepositie is meer dan 70 mol N/ha/jr lager dan de 

KDW; 

• naderende overbelasting: de achtergronddepositie is minder dan 70 mol N/ha/jr lager dan 

de KDW; 

• lichte overbelasting: de achtergronddepositie is minder dan 70 mol N/ha/jr hoger dan de 

KDW; 

• matige overbelasting: de achtergronddepositie is meer dan 70 mol N/ha/jr hoger dan de 

KDW, maar is minder dan tweemaal zo groot als de KDW; 

• sterke overbelasting: de achtergronddepositie is minstens tweemaal zo groot als de KDW. 

 



 

  

 

Voortoets stikstof Vadapark, Costerweg te Wageningen | versie 1 | 20250418/rap01  15 van 33 

De achtergronddepositie in het gebied geeft veelal geen overschrijding van de KDW van de aangewezen 

habitattypen/leefgebieden. Plaatselijk is er sprake van een naderende tot sterke overschrijding (bron: 

AERIUS Monitor, situatie 2022, geraadpleegd op 22 april 2025). 

 ANALYSE: EFFECT PROJECTDEPOSITIE OP NATUURWAARDEN 

5.3.1 BROEDVOGEL A122 KWARTELKONING  

KDW broedbiotoop  
Lg08: 1.571 mol N/ha/jr (AERIUS Calculator 2024) 

Lg11: 1.357 mol N/ha/jr (AERIUS Calculator 2024) 

Stikstofbelasting broedbiotoop (in 2022) 

Lg08: 0,7% van het oppervlak is overbelast (Monitor - 

Ontwikkeling stikstofbelasting, geraadpleegd op 22 april 2025) 

Lg11: 7,3% van het oppervlak is overbelast (Monitor - 

Ontwikkeling stikstofbelasting, geraadpleegd op 22 april 2025) 

Stikstofbelasting (in 2022) op hexagonen met 

projectdepositie 

Lg08: Ten hoogste matige overbelasting op hexagonen met 

projectdepositie (zie tevens Figuur 4) 

Lg11: Ten hoogste matige overbelasting op hexagonen met 

projectdepositie (zie tevens Figuur 5) 

Maximale projectdepositie aanlegfase (in mol n/ha/jr) 
Lg08: 0,06 

Lg11: 0,07 

Maximale projectdepositie gebruiksfase (in mol n/ha/jr) 
Lg08: 0,06 

Lg11: 0,05 

 

Voor de kwartelkoning vormen Lg08 Nat, matig voedselrijk grasland en Lg11 Kamgrasweide & Bloemrijk 

weidevogelgrasland van het rivieren- en zeekleigebied onderdeel van het broedbiotoop in Rijntakken. Op 

AERIUS Monitor is opgenomen dat de gekarteerde oppervlakte van broedbiotoop Lg08 274,22 hectare 

bedraagt en van broedbiotoop Lg11 417,45 hectare bedraagt. De achtergronddepositie veroorzaakt op 

0,7% van het oppervlak van Lg08 en 7,3% van het oppervlak Lg11 een overschrijding van de KDW (zie Figuur 

4 en Figuur 5).  

 

Maximaal 1,43 hectare, dus circa 0,5% van de totale oppervlakte van broedbiotoop Lg08, ontvangt extra 

stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark. Voor broedbiotoop Lg11 is dit 5,8 hectare, dus circa 1,4%. 

Het project veroorzaakt een maximale toename van 0,06 mol N/ha/jr op Lg08 en 0,07 mol N/ha/jr op Lg11. 

 

Op één hexagoon van broedbiotoop Lg08 met projectdepositie is sprake van een matige overbelasting 

(donkeroranje in Figuur 4) van de KDW door de achtergronddepositie. Op wederom één hexagoon is sprake 

van een lichte overbelasting (lichtoranje in Figuur 4). Op twee hexagonen is sprake van een naderende 

overbelasting (geelgroen Figuur 4) in Op de overige hexagonen met projectdepositie is geen sprake van 

een overbelasting (lichtgroen in Figuur 4). 
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Figuur 4.Figuur 4.Figuur 4.Figuur 4. Stikstofdepositie ten opzichte van KDW op de hexagonen met broedbiotoop Lg08 Nat, matig voedselrijk grasland in 

Rijntakken. Bron: QGIS (AERIUS-plug-in met achtergronddepositiegegevens van 2022) 

  

Op veertien hexagonen met broedbiotoop Lg11 met projectdepositie is sprake van een matige 

overbelasting (donkeroranje in Figuur 5) van de KDW door de achtergronddepositie. Op vijf hexagonen is 

sprake van een lichte overbelasting (lichtoranje in Figuur 5) en op vier hexagonen is sprake van een 

naderende overbelasting (geelgroen in Figuur 5). Op de overige hexagonen met projectdepositie is geen 

sprake van een overbelasting op Lg11 (lichtgroen in Figuur 5). 

 

 
Figuur 5.Figuur 5.Figuur 5.Figuur 5. Stikstofdepositie ten opzichte van KDW op de hexagonen met broedbiotoop Lg11 Kamgrasweide & Bloemrijk 

weidevogelgrasland van het rivieren- en zeekleigebied in Rijntakken. Bron: QGIS (AERIUS-plug-in met 

achtergronddepositiegegevens van 2022) 

 

Natuurdoelanalyse: stikstofdepositie een knelpunt?   
Uit de beoordeling in de natuurdoelanalyse blijkt niet dat stikstofdepositie geheel geen knelpunt is voor 

de broedbiotopen Lg08 en Lg11 (Arcadis, 2023).  

 

Conclusie oriënterende fase 
Aangezien voor het broedbiotoop de achtergronddepositie op een deel van het oppervlak met 

projectdepositie reeds hoger is dan de KDW en op basis van raadpleging van de natuurdoelanalyse niet 
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kan worden gesteld dat stikstofdepositie geheel geen knelpunt vormt, dient een effectanalyse uitgevoerd 

te worden. 

 

In de effectenanalyse wordt de broedvogel in het broedbiotoop besproken en wordt een conclusie 

getrokken over het al dan niet op kunnen treden van significant negatieve effecten van de projectdepositie 

op de instandhoudingsdoelstellingen.  

 

Verdiepende fase: effectanalyse 
 

Beschrijving 
De kwartelkoning is half zo groot als een patrijs, maar veel slanker, met opvallend roodbruine vleugels in 

de vlucht. De vogel is zeer moeilijk waarneembaar. Gaan luisteren naar de raspende roep in zijn potentiële 

leefgebied op warme meiavonden is vrijwel de enige manier om erachter te komen of zich ergens een 

exemplaar bevindt (Sovon|Kwartelkoning) (Arcadis, 2023). 

 

De rijk gestructureerde hooilanden en ruigten in de rivieruiterwaarden vormen een belangrijk broedgebied 

van de kwartelkoning in Nederland. De kwartelkoning nestelt meestal in extensief gebruikt hooiland langs 

de rivieren en in beekdalen, maar vooral in Groningen ook in akkerland. Het was ooit een bekende 

broedvogel in grote delen van het land, maar bleek niet opgewassen tegen de moderne landbouw. De 

huidige in grasland nestelende kwartelkoningen concentreren zich dan ook vooral in natuurterreinen en 

krijgen doorgaans alleen een kans op succesvol broeden bij afspraken over later maaien. In akkers hebben 

vooral vestigingen in wintertarwe kans op succes (Arcadis, 2023). 

 

De jaarlijks vastgestelde aantallen variëren enorm. Ringterugmeldingen suggereren dat een deel van de 

vogels ook in volgende jaren naar ons land terugkeert, maar de grote fluctuaties lijken vooral het gevolg 

van grootschalige influx. Die kunnen ontstaan vanwege gunstige omstandigheden bij ons (natte jaren met 

verlate maaidata), slechte omstandigheden elders (overstromingen) of vallen samen met jaren met een 

hoog populatieniveau. De opleving vanaf 1997 wordt toegeschreven aan een toename van de populatie 

als geheel, veroorzaakt door het op grote schaal beschikbaar komen van tijdelijk habitat na de politieke en 

landbouwkundige omwentelingen in Oost-Europa. Gezien de afname van piekaantallen bij ons en in 

omringende landen, lijken die hoogtijdagen voorbij (Sovon|Kwartelkoning) (Arcadis, 2023). 

 

Vestigingen in natuurontwikkelingsgebieden komen voor, maar lijken gebonden aan de pioniersfase in de 

eerste jaren na de inrichting. Volgens sommigen heeft de kwartelkoning een voorkeur voor in de winter 

overstroomde hooilanden. Dat het dier daar vaak voorkomt, is echter een gevolg van de gemiddeld latere 

maaidatum van zulke hooilanden; het komt niet voort uit een directe voorkeur voor deze natte biotopen 

(Sovon|Kwartelkoning) (Arcadis, 2023). 

 

Uit de habitateisen uit het herstelplan voor de kwartelkoning zijn een drietal kernaspecten af te leiden die 

een belangrijke randvoorwaarde vormen om geschikt leefgebied voor de soort beschikbaar te hebben en 

duurzaam in stand te houden: 

• aanwezigheid geschikt en ongestoord (overstromingsvrij) leefgebied gedurende het broedseizoen 

van mei tot en met augustus, dat wil zeggen (1) vegetatie bij vestiging ten minste 20-30 cm hoog, 

(2) zonder verstoring van recreatie en maaien en (3) zonder begrazing; 

• aanwezigheid geschikt leefgebied van voldoende schaalomvang, dus groter aaneengesloten areaal 

(eventueel complex van uiterwaarden aan beide kanten van de rivier) is gunstiger dan snippers 

geschikt habitat van slechts enkele hectares; 
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• vermijden van vegetatiesuccessie die leefgebied op korte of middellange termijn ongeschikt 

maken door 'vervilting' op de bodem, bij voorkeur door jaarlijks maaien van de vegetatie na het 

broedseizoen (afhankelijk van de nutriëntenrijkdom in de bodem eventueel eenmaal per twee 

jaar). 

(Arcadis, 2023). 

 

Instandhoudingsdoelstelling 
Voor de kwartelkoning geldt binnen Rijntakken als doelstelling uitbreiding van de oppervlakte van het 

leefgebied en verbetering van de kwaliteit van het leefgebied ten behoeve van een populatie van ten 

minste 160 broedparen. Hierbij gaat het om de som van het aantal broedgevallen in topjaren in de 

verschillende deelgebieden van de Rijntakken. Het doel heeft betrekking op gunstige jaren met een 

gemiddeld latere maaidatum als gevolg van inundaties in de winter (Arcadis, 2023). 

 

Ligging en kwaliteit broedbiotoop 
Langs de Neder-Rijn/Lek is het voorkomen sterk geconcentreerd bij Wageningen (Bovenste Polder en 

omringende uiterwaarden) en de Amerongse Bovenpolder, eveneens gebieden die vanuit het perspectief 

van de kwartelkoning kennelijk over langere tijd aantrekkelijk habitat hebben (vergelijkbaar met de 

gebieden langs de IJssel). Langs het Pannerdens Kanaal vestigden kwartelkoningen zich alleen in 2001-2010 

en werden in 2011-2020 slechts enkele malen vogels gehoord. 

 

Ook langs de Waal was de bezetting in 2001-2010 duidelijk ruimer dan in 2011-2020. Concentraties werden 

in de laatste periode alleen gevonden in de Stiftsche Uiterwaarden bij Ophemert en de Rijswaard bij 

Waardenburg. Net buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied Rijntakken zijn de Benedenwaarden 

bij Brakel een gebied dat in de recente periode over meerdere jaren vestigingen van kwartelkoningen had. 

Ook deze drie gebieden langs de Waal lijken kwartelkoningen over een langere periode perspectieven voor 

vestiging te bieden (Benedenwaarden bij Brakel dan buiten Natura 2000-begrenzing) (Arcadis, 2023). In 

Figuur 6 en Figuur 7 zijn de liggingen van broedbiotopen Lg08 en Lg11 binnen deelgebied Uiterwaarden 

Neder-Rijn van Rijntakken weergegeven. 
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Figuur 6.Figuur 6.Figuur 6.Figuur 6. Ligging Lg08 in deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn in Rijntakken, weergegeven in lila. Bron: Monitor - Habitattypen, 

geraadpleegd op 22 april 2025 

 

 
 

 
Figuur 7.Figuur 7.Figuur 7.Figuur 7. Ligging Lg11 in deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn in Rijntakken, weergegeven in donkerpaars. Bron: Monitor - 

Habitattypen, geraadpleegd op 22 april 2025 

 

In het “herstelplan leefgebied voor de kwartelkoning in het Natura 2000-gebied Rijntakken” is nader 

onderzocht in hoeverre de beschikbaarheid van habitats in de uiterwaarden in de periode 1996-2017 
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veranderde. Veranderingen in de tijd waren beperkt: meer dan de helft van de classificering bleef 

hetzelfde. De meest frequente veranderingen waren van ruigte naar natuurlijk grasland, van 

productiegrasland naar natuurlijk grasland, van natuurlijk grasland naar ruigte en van natuurlijk grasland 

naar productiegrasland. Per saldo zijn dit vooral voor kwartelkoning (in potentie) positieve veranderingen. 

 

Ook als naar de belangrijkste ecotopen voor kwartelkoningen wordt gekeken is er weinig reden om aan te 

nemen dat op de schaal van de Rijntakken de oppervlakte aan potentieel beschikbaar habitat is afgenomen. 

Overstromingsvrije ruigte, het type met de hoogste dichtheden, bleef over de onderzochte periode 

ongeveer gelijk, terwijl overstromingsvrij natuurlijk grasland, het tweede belangrijke type, tussen 1996 en 

2017 meer dan verdubbelde in oppervlakte. Lokaal zijn er wel voorbeelden van habitatverlies, bijvoorbeeld 

in de Oosterhoutse Waarden langs de Waal bij Lent/Nijmegen (belangrijk gebied voor de kwartelkoning 

ging geheel verloren door aanleg nevengeul) en in de Welsumerwaarden langs de IJssel bij Olst (eveneens 

verlies habitat in deel kerngebied door aanleg nevengeul). In beginsel zouden deze effecten echter 

gecompenseerd moeten zijn door ontwikkeling van vervangend leefgebied (Arcadis, 2023).  

 

Aantalsontwikkeling 
Voor het Natura 2000-gebied Rijntakken zijn sinds het begin van de jaren negentig goede gegevens 

beschikbaar die de aantallen broedparen van de kwartelkoning binnen de begrenzing weergeven (eerdere 

gegevens bleken moeilijk precies aan de begrenzing van het Natura 2000-gebied te koppelen). 

 

De aantalsontwikkeling in de Rijntakken loopt sterk parallel aan de landelijke ontwikkelingen. De aantallen 

vertonen sterke fluctuaties van jaar op jaar (zie Figuur 8). Piekaantallen werden geteld in 1998, 2000, 2002-

2003 (maximaal 144 roepende mannetjes in 2000, gemiddelde van deze piekjaren 128), en – in mindere 

mate - 2007-2008 en 2012 (gemiddelde over deze piekjaren 75). Door de fluctuaties heen is over de hele 

periode sprake van een significante afname (Arcadis, 2023). 

 

Zelfs in de genoemde piekjaren werd de instandhoudingsdoelstelling van 160 broedparen niet gehaald. De 

aantallen over de laatste vijf jaar zijn nog geen 5% van die doelstelling. In de periode dat piekjaren optraden 

(1998-2012), ging het om gemiddeld 70 roepende mannetjes (spreiding 10-144); 44% van het aantal dat 

als instandhoudingsdoelstelling geldt (Arcadis, 2023). 

 

  
Figuur 8.Figuur 8.Figuur 8.Figuur 8. Soorttrend Kwartelkoning landelijk (links) en in Natura 2000-gebied Rijntakken (rechts). Bron: Natura 2000-gebied 

Rijntakken | Sovon Vogelonderzoek, geraadpleegd op 22 april 2025 

 

Huidige Staat van Instandhouding A122 Kwartelkoning 
Zoals zojuist beschreven is het voorkomen van piek- en daljaren kenmerkend voor het voorkomen van de 

kwartelkoning in Nederland. De doelstellingen uit het aanwijzingsbesluit worden echter, zelfs in piekjaren, 

niet gehaald. De Staat van Instandhouding in het Natura 2000-gebied Rijntakken is matig ongunstig, met 
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name als gevolg van het beperkte areaal aan extensief beheerd hooiland (zie navolgende bespreking van 

knelpunten). De matig ongunstige Staat van Instandhouding komt overeen met de landelijke Staat van 

Instandhouding (Arcadis, 2023).  

 

Knelpunten en maatregelen 
 

Knelpunten 

Kwartelkoningen zijn langs de Rijntakken voor hun broedgebied afhankelijk van graslanden met een late 

maaidatum. Kwartelkoningen broeden later dan veel weidevogels: de dieren kiezen in mei hun 

broedgebied. In de loop van de zomer volgt een tweede legsel. De kwartelkoning heeft een relatief korte 

levensduur. De tweede legsels zijn daarom essentieel voor een duurzame populatie. 

 

Uit bovenstaande blijkt dat het areaal extensief beheerd hooiland en het maaischema in hoge mate 

bepalend zijn voor de draagkracht van de Rijntakken voor de kwartelkoning. Het huidige areaal extensief 

beheerd hooiland met voldoende mate van aanéénsluiting (en speciaal hooiland dat ook in augustus niet 

gemaaid wordt) vormt de beperkende factor voor de kwartelkoning. De potenties voor het verbeteren van 

de draagkracht voor de populatie van kwartelkoning moeten dus gezocht worden in de uitbreiding van het 

areaal extensief beheerd hooiland (met maaidata na augustus in verband met het tweede broedsel). 

Natuurontwikkeling kan tijdelijk broedhabitat genereren, maar levert (ook bij begrazing) vermoedelijk geen 

duurzame broedgelegenheid op (Arcadis, 2023). 

 

Naast beperkingen ten aanzien van beheer, zijn de volgende knelpunten van invloed op het 

instandhoudingsdoel van de kwartelkoning: 

• verstoring door onder andere recreatie. Dit gaat met name om struinende wandelaars en/of 

honden; 

• versnippering van het leefgebied. Omdat mannetjes van de kwartelkoning de neiging hebben om 

te clusteren (onderdeel van de broedstrategie), moet dat habitat bovendien op enige schaal 

voorkomen en niet te versnipperd raken door ongeschikte of gemaaide terreindelen; 

• onjuiste begrazing. Begrazing kan bijdragen aan het creëren van habitat in 

natuurontwikkelingsgebieden, en de kwartelkoning lijkt extensieve begrazing te verdragen. 

Intensieve begrazing tijdens de broedperiode leidt echter tot verlies van leefgebied (te korte 

vegetatie) en vertrapping van legsels. 

Stikstof is voor de kwartelkoning geen drukfactor van betekenis (Arcadis, 2023). 

 

Maatregelen 

De volgende maatregelen worden binnen het Natura 2000-gebied Rijntakken genomen ter bevordering 

van de instandhoudingsdoelstellingen van de kwartelkoning: 

• kwartelkoningvriendelijk natuurbeheer: afspraken maken met natuurbeheerders over 

mozaïekbeheer, laat maaien van hooilandpercelen en/of aangepast begrazingsbeheer; 

• agrarisch beheer met oog voor de kwartelkoning: afspraken maken met gebiedscollectieven over 

aangepaste maaidata en maaischema’s ten behoeve van de realisatie van broedareaal voor de 

kwartelkoning; 

• afspraken maken met agrarisch beheerders over behoud broed-/opgroeigebied bij aanwezigheid 

van broedende kwartelkoning (voortzetten project Vogelbescherming en Sovon). 

 

Ten aanzien van stikstofdepositie zijn voor de kwartelkoning geen maatregelen geformuleerd, aangezien 

stikstof binnen Rijntakken geen beperkende factor voor de kwartelkoning vormt (Arcadis, 2023). 
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Effectbeoordeling projectdepositie 
Uit de analyse blijkt dat niet de hoge achtergronddepositie van stikstof, maar overige factoren (vooral 

maaibeheer) bepalend zijn in het al dan niet behalen van de instandhoudingsdoelstelling. Stikstof vormt 

voor de kwartelkoning geen drukfactor van betekenis. 

 

De maatregelen in het beheerplan zijn gericht op late maaidata of invoering van maatregelen als 

natuurbraak en akkerrandbeheer en zullen leiden tot versterking van de draagkracht van Rijntakken voor 

de soort. Daarmee wordt uitbreiding en kwaliteitsverbetering van het leefgebied gerealiseerd. Of dit ook 

leidt tot herstel van de populatie tot aantallen die in de buurt van het populatiedoel komen, is onzeker en 

hangt mede af van ontwikkelingen in het hele leefgebied van de soort (broedgebieden in Europa en 

overwinteringsgebieden in Afrika). Het eindoordeel of het instandhoudingsdoel bereikt kan worden is 

gebaseerd op de draagkracht van het gebied voor de kwartelkoning, omdat maatregelen alleen hierop 

gericht kunnen worden. Aangezien behoud van draagkracht geborgd is en verdere uitbreiding en 

kwaliteitsverbetering in zicht is, luidt het eindoordeel of het instandhoudingsdoel van de kwartelkoning 

behaald kan worden “ja”. 

 

Duidelijk is dat het al dan niet bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen geenszins afhankelijk is van 

het al dan niet uitvoeren van project Vadapark. Dit aangezien: 

1. stikstofdepositie geen sturende factor vormt in het al dan niet behalen van de 

instandhoudingsdoelen van de kwartelkoning in het gebied; 

2. de depositie die door het project wordt veroorzaakt gering is. Er zijn in het gebied geen 

locatiespecifieke omstandigheden die ertoe leiden dat deze kleine depositietoename leidt tot 

meetbare gevolgen in de vegetatie. 

 

Geconcludeerd wordt dat de beperkte toename van stikstofdepositie op Lg08 en Lg11 in voorliggende 

situatie niet tot significant negatieve gevolgen voor de kwartelkoning leidt. Het leefgebied zal niet worden 

betrokken in de cumulatietoets, aangezien stikstof geen knelpunt vormt. 

 

5.3.2 BROEDVOGEL A153 WATERSNIP  

KDW broedbiotoop  Lg08: 1.571 mol N/ha/jr (AERIUS Calculator 2024) 

Stikstofbelasting broedbiotoop (in 2022) 
Lg08: 0,7% van het oppervlak is overbelast (Monitor - 

Ontwikkeling stikstofbelasting, geraadpleegd op 22 april 2025) 

Stikstofbelasting (in 2022) op hexagonen met 

projectdepositie 

Lg08: Ten hoogste matige overbelasting op hexagonen met 

projectdepositie (zie tevens Figuur 9) 

Maximale projectdepositie aanlegfase (in mol n/ha/jr) Lg08: 0,06 

Maximale projectdepositie gebruiksfase (in mol n/ha/jr) Lg08: 0,06 

 

Voor de watersnip vormt Lg08 Nat, matig voedselrijk grasland onderdeel van het broedbiotoop. Op AERIUS 

Monitor is opgenomen dat de gekarteerde oppervlakte van het broedbiotoop 274,22 hectare bedraagt. De 

achtergronddepositie veroorzaakt op 0,7% van het oppervlak van Lg08 een overschrijding van de KDW (zie 

Figuur 9).  

 

Maximaal 1,43 hectare, dus circa 0,5% van de totale oppervlakte van broedbiotoop Lg08, ontvangt extra 

stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark. Het project veroorzaakt een maximale toename van 0,06 

mol N/ha/jr op Lg08. 

 

Op één hexagoon van broedbiotoop Lg08 met projectdepositie is sprake van een matige overbelasting 

(donkeroranje in Figuur 9) van de KDW door de achtergronddepositie. Op wederom één hexagoon is sprake 
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van een lichte overbelasting (lichtoranje in Figuur 9). Op twee hexagonen is sprake van een naderende 

overbelasting (geelgroen Figuur 9) in Op de overige hexagonen met projectdepositie is geen sprake van 

een overbelasting (lichtgroen in Figuur 9). 

 

  
Figuur 9.Figuur 9.Figuur 9.Figuur 9. Stikstofdepositie ten opzichte van KDW op de hexagonen met broedbiotoop Lg08 Nat, matig voedselrijk grasland in 

Rijntakken. Bron: QGIS (AERIUS-plug-in met achtergronddepositiegegevens van 2022) 

  

Natuurdoelanalyse: stikstofdepositie een knelpunt?   
Uit de beoordeling in de natuurdoelanalyse blijkt niet dat stikstofdepositie geheel geen knelpunt is voor 

het broedbiotoop Lg08 (Arcadis, 2023).  

 

Conclusie oriënterende fase 
Aangezien voor het broedbiotoop de achtergronddepositie op een deel van het oppervlak met 

projectdepositie reeds hoger is dan de KDW en op basis van raadpleging van de natuurdoelanalyse niet 

kan worden gesteld dat stikstofdepositie geheel geen knelpunt vormt, dient een effectanalyse uitgevoerd 

te worden. 

 

In de effectenanalyse wordt de broedvogel in het broedbiotoop besproken en wordt een conclusie 

getrokken over het al dan niet op kunnen treden van significant negatieve effecten van de projectdepositie 

op de instandhoudingsdoelstellingen.  

 

Verdiepende fase: effectanalyse 
 

Beschrijving 
De mannetjes van de watersnip vallen in de broedtijd op door hun opvallende baltsgedrag: ze laten zich in 

een steile lijn uit de lucht vallen, waarbij de staartpennen een opvallend ‘mekkerend’ geluid 

teweegbrengen. Dit heeft hun de volksnaam ‘hemelgeit’ opgeleverd. De watersnip nestelt in allerlei 

vochtige terreinen, zoals moerassen, veengebieden en drassige graslanden, waarbij de aanwezigheid van 

zachte bodem van belang is voor het voedsel zoeken. De Nederlandse broedvogels zijn trekvogels en 

overwinteren tot in Noord-Afrika.  

 

De broedbiotoop van de watersnip bestaat uit moerassig laagveen, hoogveen en natte heiden en zeer 

vochtige schrale graslanden op veengrond of in uiterwaarden en open beekdalen. De nestplaats is gelegen 

in de verlandingszone van moerasgebieden of in gemaaide rietvelden. In grasland nestelt de soort alleen 

in vochtige hooilanden en extensief beweide natte graslanden met een waterpeil van 0-20 cm beneden 

het maaiveld. De oppervlakte van de nestbiotoop hoeft niet groot te zijn. Het nest wordt gebouwd tussen 

graspollen van 15-20 cm hoogte, in lage ruigte of tussen veenmoswallen. De voedselbiotoop kan identiek 

zijn aan de nestbiotoop, maar kan ook apart liggen. De watersnip foerageert in ondiepe greppels, sloten, 
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poeltjes, slikranden en in tot 10 cm diep water. Het hoofdvoedsel bestaat uit onder het bodemoppervlak 

levende wormen, insectenlarven en andere ongewervelden (Arcadis, 2023). 

 

Vanuit populatie-ecologische optiek zijn voor een duurzame sleutelpopulatie van de watersnip ten minste 

40 paren vereist. Voor een gunstige staat van instandhouding zijn op nationale schaal ten minste 20 

sleutelpopulaties vereist (> 800 paren) (Arcadis, 2023). 

 

Instandhoudingsdoelstelling 
Voor de watersnip geldt binnen Rijntakken als doelstelling behoud van de oppervlakte en van de kwaliteit 

van het leefgebied ten behoeve van een populatie van ten minste zeventien broedparen. Opgemerkt wordt 

dat het gebied onvoldoende draagkracht levert voor een sleutelpopulatie (Arcadis, 2023). 

 

Ligging en kwaliteit broedbiotoop 
De huidige verspreiding van de watersnip is landelijk voor het grootste deel beperkt tot de 

veenweidegebieden van Friesland, Noordwest-Overijssel en Noord-Holland. Kleine aantallen broedparen 

worden aangetroffen langs de grote rivieren, langs de randmeren, in enkele hoogveenreservaten en in 

andere natte graslanden. De meeste watersnippen broeden tegenwoordig in graslandreservaten en 

andere terreinen met een aangepast beheer.  

 

In Gelderland broedt de watersnip in kleine aantallen langs de Neder-Rijn en incidenteel in de Gelderse 

Poort en langs de IJssel ten noorden van Deventer. Dat hangt waarschijnlijk samen met de stabiele 

waterstanden in de Neder-Rijn en in het benedenstroomse deel van de IJssel (Arcadis, 2023). In Figuur 10 

is de ligging van het broedbiotoop binnen deelgebied Uiterwaarden Waal van Rijntakken weergegeven. 
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Figuur 10.Figuur 10.Figuur 10.Figuur 10. Ligging Lg08 in deelgebied Uiterwaarden Neder-Rijn in Rijntakken, weergegeven in lila. Bron: Monitor - Habitattypen, 

geraadpleegd op 22 april 2025 

 

Landelijk geldt dat grote oppervlaktes van het voormalige broedgebied van de watersnip ongeschikt zijn 

geworden door verdroging, zware bemesting, egalisatie van het terrein, het inzaaien van graslanden met 

snelgroeiende grassoorten waardoor een monotone dichte vegetatie ontstaat, intensief maaibeheer en 

grootschalig gebruik van bestrijdingsmiddelen met gevolgen voor de voedselbeschikbaarheid (Arcadis, 

2023).  

 

Aantalsontwikkeling 
In het algemeen vertonen de aantallen watersnippen in alle deelgebieden een dalende trend. In de periode 

2016-2021 broedden tussen de drie en zeven broedparen in de Rijntakken, beduidend minder dan de 

instandhoudingsdoelstelling (zeventien broedparen). De aantalsontwikkelingen in de Rijntakken lopen 

sterk parallel aan de landelijke ontwikkelingen (Arcadis, 2023). 

 

  
Figuur 11.Figuur 11.Figuur 11.Figuur 11. Soorttrend watersnip landelijk (links) en in Natura 2000-gebied Rijntakken (rechts). Bron: Natura 2000-gebied 

Rijntakken | Sovon Vogelonderzoek, geraadpleegd op 22 april 2025 

 

Huidige Staat van Instandhouding A153 Watersnip 
Als naar de recente aantallen (circa vier paar) wordt gekeken, dan wordt de instandhoudingsdoelstelling 

voor de watersnip van zeventien paar niet gehaald. Vermoedelijk heeft dit vooral te maken heeft met de 

kwaliteit en areaal van het leefgebied voor de soort in de Rijntakken. Op basis hiervan wordt de Staat van 

Instandhouding beoordeeld als zeer ongunstig. Dit komt overeen met de landelijke Staat van 

Instandhouding (Arcadis, 2023).  
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Knelpunten en maatregelen 
 

Knelpunten 

De volgende knelpunten zijn van invloed op het instandhoudingsdoel van de watersnip: 

• verdroging als gevolg van (kunstmatig) lage rivierstanden: dit is mogelijk een actueel knelpunt voor 

watersnip. Door verlaging van de waterstand vanwege voortschrijdende insnijding van de rivier, 

komt het zomerbed steeds lager te liggen en nemen de waterstanden af ten opzichte van de 

hoogteligging van de uiterwaarden. Verlaagde afvoeren in de zomer als gevolg van lange droge 

perioden in het stroomgebied van de Rijn versterken dit effect. Dit heeft een verdrogend effect op 

de uiterwaarden. Dit leidt tot teruggang van het areaal en de kwaliteit van 

plantengemeenschappen die aan natte tot vochtige omstandigheden zijn gebonden;  

• vermesting als gevolg van aanvoer van of overstroming met voedselrijk water/sediment: dit betreft 

eutrofiëring van water- en oevervegetatie die langdurig in directe verbinding staat met de rivier 

vanwege het nutriëntenrijke karakter van het rivierwater en -slib; 

• verstoring door recreatie: de watersnip is gemiddeld gevoelig voor verstoring (100 – 300 meter). 

Omdat de watersnip in natte en slecht toegankelijke gebieden leeft, zal de mate van verstoring 

door recreatie beperkt zijn. In de nabijheid van paden en wegen kan echter een verlaagd 

broedsucces door verstoring optreden. Waarschijnlijk is het effect van verstoring op de populatie 

matig groot. Vooral landrecreatie bedreigt de rust van de watersnip; 

• versnippering leefgebied: het areaal geschikt leefgebied voor de watersnip, natte graslanden/korte 

moerasvegetaties (als gevolg van kweldruk), is sterk afgenomen. Vooral in droge voorjaren zijn er 

zelfs in natuurgebieden met gericht vernattingsbeheer weinig van dit soort stukken nog te vinden. 

Het areaal van natte percelen met kwelsloten is sowieso erg klein en versnipperd (beperkt tot 

sommige natuurgebieden). Ondanks alle reeds getroffen rivierverruimende maatregelen is er ook 

te weinig moeras dat aan de specifieke eisen van de watersnip voldoet (verlandingszones met lage 

vegetatie of gemaaid riet). 

(Arcadis, 2023) 

 

In Rijntakken lijkt de verdroging het grootste knelpunt in de bestaande natuurgebieden waar geschikt 

extensief beheerd grasland is te vinden. Stikstof is voor de watersnip geen drukfactor van betekenis. De 

zeer negatieve trend van de watersnip in de Rijntakken van de laatste jaren heeft de stand van de soort 

beneden de instandhoudingsdoelstelling van zeventien broedparen gebracht. Deze afname heeft mogelijk 

ook te maken met ontwikkelingen in het volledige Europese leefgebied van de soort. Vestiging van de soort 

is sterk afhankelijk van een goede inrichting en beheer van extensief gebruikte natte graslanden (Arcadis, 

2023). 

 

Maatregelen 

In het beheerplan wordt genoemd dat de watersnip mee kan liften op de plas-drasmaatregelen ten 

behoeve van het porseleinhoen. Deze worden hieronder genoemd:  

• instelling GGOR Rijnstrangen met vasthouden hoog voorjaarspeil, 20-30 ha 

• inrichting rietmoeras Pannerdensche Waard (samenwerking Staatsbosbeheer en kleiwinner), 15 

ha 

• inrichting rietmoeras Erfkamerlingschap (samenwerking Staatsbosbeheer-kleiwinner) 30 ha 

• inrichtingsplan Buiten Ooij (vasthouden hoog water achter zomerkade/oeverwal), 50 ha 

• inrichtingsplan Kerkdijk Erlecom, 20 ha 

• realisatie GNN Gendtsche polder (vasthouden water achter zomerkade/oeverwal), 10-20 ha 
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• realisatie inrichtingsplan Bemmelse waarden (NURG; vasthouden water achter 

zomerkade/oeverwal), 10-20 ha 

• inrichting Oosterhoutsche Waarden (NURG; vasthouden water achter zomerkade/oeverwal), 5-10 

ha 

• inrichting Loenensche Buitenpolder (WaalWeelde; creëren natte laagtes door inrichting), 5-10 ha 

• inrichting Heesseltsche Uiterwaarden (vasthouden water achter zomerkade/oeverwal), 5-10 ha 

• inrichting Hurwenensche Uiterwaarden (vasthouden water achter zomerkade/oeverwal), 5-10 ha  

• Onderzoek naar mogelijkheden aanpassing waterbeheer ten behoeve van ontwikkeling 

overstromingsmoeras Bovenste polder bij Wageningen, 5-10 ha 

• Amerongse Bovenpolder (vasthouden water en/of kleinschalig herstel), 2-5 ha 

• Ingensche waarden (herinrichting in kader project Ingensche waarden), 5-10 ha 

• Mauricksche en Ecksche waarden (vasthouden water en/of kleinschalig herstel), 5-10 ha 

• Project Natuurmonumenten en particulier in Velperwaard (vasthouden water achter 

zomerkade/oeverwal), 1-3 ha 

• NURG-project Tichelbeekse Waarden (vasthouden water en/of kleinschalig herstel), 1-3 ha 

• realisatie GNN Gelderland: functieverandering, inrichting en beheer Havikerwaard en 

Brummensche Waarden (vasthouden water en/of kleinschalig herstel), Hoenwaard en 

Gelderdijkse Waard (moerasontwikkeling kansrijk door lage rivierdynamiek), 10-20 ha 

• realisatie EHS Overijssel: functieverandering, inrichting en beheer Koppelerwaard 

(moerasontwikkeling kansrijk door lage rivierdynamiek), 5-10 ha 

(Arcadis, 2023) 

 

Ten aanzien van stikstofdepositie zijn voor de watersnip geen maatregelen geformuleerd, aangezien 

stikstof binnen Rijntakken geen beperkende factor voor de watersnip vormt. 

 

Effectbeoordeling projectdepositie 
Uit analyse blijkt dat niet de hoge achtergronddepositie van stikstof, maar overige factoren (zoals lage 

rivierstanden) bepalend zijn in het al dan niet behalen van de instandhoudingsdoelstelling. Stikstof vormt 

voor de watersnip geen drukfactor van betekenis. 

 

De maatregelen in het beheerplan zullen leiden tot versterking van de draagkracht van de Rijntakken voor 

de soort. Daarmee wordt de instandhoudingsdoelstelling, behoud van oppervlakte en kwaliteit van het 

leefgebied, gerealiseerd. Of dit ook leidt tot herstel van de populatie tot aantallen die in de buurt van het 

populatiedoel komen, is onzeker en hangt mede af van ontwikkelingen in het hele leefgebied van de soort. 

Het eindoordeel is gebaseerd op de draagkracht van het gebied voor de watersnip, omdat maatregelen 

alleen hierop gericht kunnen worden. Omdat behoud van draagkracht geborgd is, luidt het eindoordeel 

“ja” voor het kunnen behalen van de instandhoudingsdoelstellingen. 

 

Duidelijk is dat het al dan niet bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen geenszins afhankelijk is van 

het al dan niet uitvoeren van project Vadapark. Dit aangezien: 

1. stikstofdepositie geen sturende factor vormt in het al dan niet behalen van de 

instandhoudingsdoelen van de watersnip in het gebied; 

2. de depositie die door het project wordt veroorzaakt op Lg08 gering is. Er zijn in het gebied geen 

locatiespecifieke omstandigheden die ertoe leiden dat deze kleine depositietoename leidt tot 

meetbare gevolgen in de vegetatie. 
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Geconcludeerd wordt dat de beperkte toename van stikstofdepositie op Lg08 in voorliggende situatie niet 

tot significant negatieve gevolgen voor de watersnip leidt. Het leefgebied zal niet worden betrokken in de 

cumulatietoets, aangezien stikstof geen knelpunt vormt. 

 CONCLUSIE: EFFECT PROJECTDEPOSITIE OP NATURA 2000-GEBIED 
RIJNTAKKEN  

Voor alle beoordeelde stikstofgevoelige natuurwaarden in Natura 2000-gebied Rijntakken waarop 

projectdepositie plaatsvindt, geldt dat significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 

met zekerheid kunnen worden uitgesloten.  

 

Voor de natuurwaarden met projectdepositie is middels een uitvoerige analyse van de gebiedsinformatie 

gebleken dat er geen locatiespecifieke omstandigheden zijn waarmee de zeer geringe toename van 

stikstofdepositie tot een in ecologische zin aantoonbare aantasting van de kwaliteit of oppervlakteverlies 

van de habitattypen en/of leefgebieden kan leiden.  
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 CUMULATIE 

Uit de effectanalyses van de kwartelkoning en watersnip blijkt dat stikstof geen knelpunt vormt voor deze 

soorten, waardoor deze niet opgenomen hoeven te worden in de cumulatietoets. Een cumulatietoets is 

daarom niet van toepassing.   
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 SPECIFIEKE ZORGPLICHT 

 INLEIDING 

De specifieke zorgplicht van artikel 11.6 van het Besluit activiteiten leefomgeving houdt in dat beoordeeld 

moet worden of er niet-significante negatieve effecten door project Vadapark overblijven die tot 

verslechtering van de gestelde instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Rijntakken kunnen leiden. 

Als verslechtering kan optreden door een activiteit, dienen preventieve maatregelen genomen te worden 

die redelijkerwijs van diegene gevraagd kunnen worden, om die verslechtering te voorkomen. Voor zover 

de gevolgen niet voorkomen kunnen worden, dienen de gevolgen zoveel mogelijk beperkt te worden met 

passende herstelmaatregelen. Als de gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt, dient de activiteit 

achterwege gelaten te worden, voor zover dat redelijkerwijs van diegene gevraagd kan worden.  

 

De formulering van deze specifieke zorgplicht is in de wet zodanig uitgewerkt dat strafrechtelijke 

handhaving ervan mogelijk is. Voor de specifieke zorgplicht geldt een monitoringsplicht voor de effectiviteit 

van deze maatregelen.  

 

In dit hoofdstuk wordt beoordeeld of de geconstateerde resteffecten leiden tot een verslechtering van de 

gestelde instandhoudingsdoelen, en zo ja, welke maatregelen aanbevolen worden om deze effecten tegen 

te gaan.  

 BEOORDELING NIET-SIGNIFICANTE  EFFECTEN 

De extra depositie op stikstofgevoelige habitattypen in de aanlegfase van project Vadapark bedraagt ten 

hoogste 0,07 mol N/ha/j. In paragrafen 5.4 is geconstateerd dat er geen locatiespecifieke omstandigheden 

zijn waarmee deze zeer geringe toename van stikstofdepositie tot een in ecologische zin aantoonbare 

aantasting van de kwaliteit of oppervlakteverlies van de habitattypen en/of leefgebieden kan leiden. 

Hieruit volgt dat verslechtering van de gestelde instandhoudingsdoelen als gevolg van dit project eveneens 

niet aantoonbaar is. Daarmee zijn er geen preventieve of passende maatregelen nodig om verslechtering 

te voorkomen of tegen te gaan. 
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 CONCLUSIE 

 AANLEIDING EN VRAAGSTELLING 

Steenvlinder B.V. heeft het voornemen om woningen en parkeerplaatsen te realiseren aan de Costerweg 

te Wageningen. Uit de uitgevoerde stikstofdepositieberekening in AERIUS Calculator 2024 blijkt dat het 

project tot een depositietoename van maximaal 0,07 mol N/ha/jr op stikstofgevoelige natuur binnen 

Natura 2000-gebied Rijntakken leidt.  

 

Met een Voortoets Stikstof is onderzocht of de berekende stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase 

van het project tot significant negatieve effecten op Natura 2000-waarden kan leiden.  

 RESULTAAT EFFECTBEOORDELING 

De stikstofdepositie als gevolg van project Vadapark leidt, ook na cumulatie, niet tot ecologische effecten 

op stikstofgevoelige natuurwaarden. Geconcludeerd wordt dat de projectdepositie de 

instandhoudingsdoelstellingen (behoud, uitbreiding en/of verbetering) voor de Natura 2000-gebieden niet 

in gevaar brengt. De depositie als gevolg van project Vadapark leidt met zekerheid niet tot een aantasting 

van de natuurlijke kenmerken.  

 

Uit de beoordeling blijkt dat de gevolgen die optreden dusdanig beperkt zijn dat geen sprake is van 

significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Er is daarmee geen sprake van een Natura 

2000-activiteit in het kader van de Omgevingswet.  

 VERVOLGSTAPPEN  

Aangezien het project niet leidt tot significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen, zijn 

verdere vervolgstappen (ADC-toets) niet aan de orde. Er kan een omgevingsvergunning voor de 

deelprojecten worden aangevraagd.  
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