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1. Inleiding 

 

1.1. Aanleiding 
Steenvlinder Kavelmakers B.V. (hierna: de initiatiefnemer) wil op het terrein Costerweg 5 en 7 te 
Wageningen (hierna: de projectlocatie) 260 nieuwe woningen realiseren en een bestaande 
bedrijfswoning behouden die de functie wonen krijgt: de ontwikkeling ‘VADA-park’. Het terrein is nu 
grotendeels onbebouwd. Er staan nog een paar gebouwen die worden gesloopt. Om deze ontwikkeling 
mogelijk te maken is een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit nodig. 
Ten behoeve hiervan is de onderhavige vormvrije mer-beoordeling opgesteld. De vormvrije mer-
beoordeling heeft als doel om te toetsen, of als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling, sprake is van 
mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen. 
 
Voor activiteiten die belangrijke milieugevolgen kunnen hebben is het verplicht een mer-procedure te 
doorlopen en een milieueffectrapportage (MER) op te stellen. Voor de voorgenomen ontwikkeling die het 
project mogelijk maakt bestaat deze verplichting, gezien de mogelijke aanzienlijke milieueffecten van de 
ontwikkeling, niet. Op basis van dit document wordt het college van B&W van de gemeente Wageningen 
verzocht om te besluiten dat een mer-beoordeling niet noodzakelijk is.  
 
1.2. Uitgangspunten 
In deze notitie worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
• Op 1 januari 2024 ging het huidige bestemmingsplan dat geldt op de locatie van de 

woningbouwontwikkeling op in het ‘omgevingsplan tijdelijk deel’.  
• Om de ontwikkeling VADA-park mogelijk te maken is een afwijking of wijziging van het 

‘omgevingsplan tijdelijk deel’ noodzakelijk. In deze notitie wordt uitgegaan dat voor de ontwikkeling 
een omgevingsvergunning voor het afwijken van het omgevingsplan (bopa) wordt aangevraagd. 

 

1.3. Geldt er een plan-mer plicht? 
Op grond van artikel 16.36, eerste lid, Omgevingswet kan er sprake zijn van een plan-mer plicht als er 
sprake is van een wettelijk of bestuurlijk voorgeschreven plan of een plan dat een kader vormt voor 
besluiten voor mer-(beoordelingsplichtige) projecten. In artikel 16.34, tweede lid, Omgevingswet is 
gedefinieerd dat onder een plan of programma wordt verstaan een omgevingsvisie, een programma, een 
omgevingsplan of een voorkeursbeslissing. Aangezien het omgevingsplan niet wordt gewijzigd – omdat 
een omgevingsvergunning voor een buitenplanse activiteit wordt aangevraagd – is er geen sprake van 
een plan of programma zoals bedoeld in artikel 16.36, eerste lid, Omgevingswet.  Er geldt daarom geen 
plan-mer plicht.  
 

1.4. Geldt er een project-mer plicht? 
Op grond van artikel 16.43, eerste lid, Omgevingswet kan er een project-mer (beoordelings-)plicht gelden 
voor projecten aangewezen in het Omgevingsbesluit. In artikel 11.6 is de project-mer (beoordelings-
)plicht geregeld, de projecten waarvoor deze plicht geldt zijn opgenomen in bijlage V van het 
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Omgevingsbesluit. In onderdeel J11 van kolom 1 van bijlage V van het Omgevingsbesluit staat een 
“stedelijk ontwikkelingsproject” opgenomen als mer-(beoordelings)plichtig project (zie tabel 1).  
 
Tabel 1 Bijlage V, Omgevingsbesluit 

Nr Projecten Gevallen waarin de 

mer-plicht (artikel 

16.43, eerste lid, 

onder a, van de wet) 

geldt 

Gevallen waarin de 

mer-beoordeling 

(artikel 16.43, 

eerste lid, onder b, 

van de wet) geldt 

Besluiten als 

bedoeld in artikel 

9.5, derde lid, 

onder c, van dit 

besluit 

J11 Stedelijk ontwikkelingsproject 

met inbegrip van de bouw van 

winkelcentra en 

parkeerterreinen 

Niet van toepassing Aanleg, wijziging of 

uitbreiding 

 

Het omgevingsplan1 

 
Voor de ontwikkeling VADA-Park in Wageningen geldt een mer-beoordelingsplicht omdat het gaat om 
een stedelijk ontwikkelingsproject. In de jurisprudentie wordt beoordeeld aan de hand van de concrete 
omstandigheden van het geval of er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject. Daarbij speelt de 
aard en omvang van het ontwikkelingsproject een rol. De ontwikkeling VADA-Park in Wageningen wijzigt 
de functie van het gebied en voegt 260 woningen toe, en het behouden van een bestaande 
bedrijfswoning met de functie wonen. Daarom wordt op grond van artikel 11.6, tweede lid, 
Omgevingsbesluit een mer-beoordeling uitgevoerd. 
 
1.5. Mer-beoordeling 
Bij een mer-beoordeling wordt getoetst of aanzienlijke milieueffecten kunnen worden uitgesloten. Zo ja, 
dan hoeft er geen milieueffectrapportage te worden opgesteld. Wanneer niet kan worden uitgesloten of 
aanzienlijke milieueffecten kunnen optreden moet wel een milieueffectrapportage worden opgesteld. 
Hierbij wordt uitgegaan van het ‘nee, tenzij’ principe. Aangezien het gaat om een m.e.r.-beoordeling gaat 
het om een activiteit die waarschijnlijk geen aanzienlijke nadelige milieugevolgen heeft. Dit wordt 
getoetst in deze beoordeling. Daarbij wordt beoordeeld of het aannemelijk is dat aanzienlijke nadelige 
milieueffecten kunnen optreden.  
 
De initiatiefnemer moet schriftelijk het bevoegd gezag mededelen dat deze van plan is een mer-
beoordelingsplichtig project te gaan uitvoeren.2 Deze mededeling wordt vaak een aanmeldnotitie of een 
vormvrije mer-beoordeling genoemd. De aanmeldnotitie is vormvrij, maar moet de inhoud zoals 

 
 
 
1 In artikel 11.8 Omgevingsbesluit is opgenomen dat een omgevingsvergunning voor een 
omgevingsplanactiviteit wordt aangemerkt als een besluit zoals opgenomen in kolom 4 van bijlage V, 
Omgevingsbesluit. 
2 Artikel 16.45 Omgevingswet.  

https://www.navigator.nl/document/openCitation/id8b9e4001d6fe4cc48502f9131af959b5
https://www.navigator.nl/document/openCitation/id8b9e4001d6fe4cc48502f9131af959b5
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opgenomen in artikel 11.10 Omgevingsbesluit (hierna: Ob) bevatten. Uit de notitie moet in ieder geval het 
volgende blijken:3 
• dat alle milieuthema’s aan bod komen; 
• dat het duidelijk is welke activiteiten zijn voorgenomen om te gaan verrichten; en 
• op welke wijze onderzoek is gedaan naar de mogelijke milieueffecten.  
Op basis van deze informatie beslist het bevoegd gezag of een milieueffectrapportage moet worden 
opgesteld. Ingevolge artikel 4, lid 3, van de Europese richtlijn m.e.r. juncto artikel 11.10 lid 2 Ob moet bij 
het onderzoek rekening worden gehouden met de relevante selectiecriteria van bijlage III van diezelfde 
richtlijn. Deze selectiecriteria zijn de basis voor de indeling en opzet van deze aanmeldnotitie in 
samenhang met de eisen artikel 11.10 Ow.  
 

 

 
 
 
3 Rijkswaterstaat, ‘De procedurestappen van een m.e.r.-beoordeling’, www.infomil.nl (geraadpleegd op 15 
november 2023). 

Artikel 11.10 (inhoud mededeling voornemen) Omgevingsbesluit 
1. Bij een mededeling als bedoeld in artikel 16.45, eerste lid, van de wet verstrekt degene die  
voornemens is het project uit te voeren in ieder geval een beschrijving van: 

a. het project, met in ieder geval een beschrijving van: 
1˚. de fysieke kenmerken van het gehele project en, als dat van toepassing is, 
van de sloopactiviteiten; 
2˚. de locatie van het project, met bijzondere aandacht voor de 
kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop het project van invloed 
kan zijn; 

b. de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van het project; en 
c. voor zover er informatie over deze effecten beschikbaar is: de mogelijk aanzienlijke 
milieueffecten van het project als gevolg van: 

1˚. de verwachte residuen en emissies en de productie van afvalstoffen; en 
2˚. het gebruik van natuurlijke bronnen, waaronder bodem, land, water en 
biodiversiteit. 

2. Bij het verstrekken van de informatie, bedoeld in het eerste lid, houdt degene die 
voornemens is het project uit te voeren rekening met de relevante criteria van bijlage III bij de 
mer-richtlijn en, voor zover relevant, met de beschikbare resultaten van andere relevante 
beoordelingen van de milieueffecten. 
3. Bij de mededeling kan een beschrijving worden verstrekt van de kenmerken van het 
voorgenomen project en van de voorgenomen maatregelen om mogelijk aanzienlijke 
milieueffecten te vermijden of te voorkomen. 
 

https://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/mer/praktijkhandreiking/beoordeling-vorm/beoordeling/procedurestappen/
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1.6. Te volgen procedure 
Met deze aanmeldnotitie verzoekt de initiatiefnemer (Steenvlinder) de gemeente Wageningen om te 
beoordelen of een milieueffectrapportage nodig is. In deze aanmeldingsnotitie is de informatie 
opgenomen die nodig is voor de beoordeling, zoals bedoeld in artikel 11.10 Ob. Het bevoegd gezag moet 
binnen zes weken na de ontvangst van de aanmeldnotitie een beslissing nemen of een 
milieueffectrapportage opgesteld moet worden.4 Er moet een milieueffectrapportage worden opgesteld 
wanneer door de activiteit aanzienlijke milieueffecten kunnen optreden.5  
 
Deze aanmeldnotitie wordt gelijktijdig met de aanvraag omgevingsvergunning voor een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit ingediend. 
 
1.7. Leeswijzer 
Deze aanmeldnotitie volgt de indeling van bijlage III van de Europese richtlijn m.e.r. In hoofdstuk 2 staan 
de kenmerken van het project centraal. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de plaats van het project. 
Vervolgens worden in hoofdstuk 4 de kenmerken van het potentiële effect beschreven. De 
aanmeldnotitie sluit in hoofdstuk 5 af met de belangrijkste conclusies waarmee samenvattend de 
conclusie wordt opgebouwd waarom de milieueffectrapportage niet aan de orde is voor de ontwikkeling 
VADA-park.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
4 Artikel 11.11, eerste lid, Omgevingsbesluit. 
5 Artikel 11.11, eerste lid, Omgevingsbesluit. 
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2. Kenmerken van het project 

2.1. Inleiding 
In dit hoofdstuk worden de fysieke kenmerken van het gehele project besproken. Eerst wordt de 
ontwikkeling nader beschreven. Vervolgens wordt de aard en omvang van de ontwikkeling in beeld 
gebracht en wordt gekeken naar overige kenmerken: cumulatie, het gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder en het risico op ongevallen.  
 

2.2. Omvang van het project 
De omvang van de projectlocatie omvat 29803 m2.. Op de projectlocatie worden 260 woningen 
gerealiseerd en de bestaande bedrijfswoning wordt behouden en krijgt de woonbestemming. De nieuw 
beoogde situatie is opgenomen in het stedenbouwkundig plan van 16 juli 2024 dat als bijlage 1.1 
onderdeel uitmaakt van de aanvraag omgevingsvergunning. 
 

2.3. Overige kenmerken van het project 
2.3.1. Cumulatie met andere projecten 
Er vindt geen cumulatie van de ontwikkeling met andere projecten plaats. Wel hangt de ontwikkeling 
samen met het stopzetten van voormalige bedrijfsactiviteiten die op de locatie werden uitgevoerd. 
Hetgeen echter enkel een positieve bijdrage heeft gelet op nadelige milieugevolgen.  
 
2.3.2. Sloopactiviteiten 
Het terrein is grotendeels onbebouwd. Er staan twee gebouwen die gesloopt zullen worden. De in het 
zuiden aanwezig bebouwing met platte daken bestaat uit een bedrijfsgebouw uit plaatstaal van twee 
verdiepingen aan de Vadaring 7 en een bakstenen bedrijfspand van een verdieping op Vadaring 9. De uit 
baksteen opgetrokken woning aan de Costerweg 3 blijft behouden. De ligging van de gebouwen op de 
projectlocatie is weergegeven in afbeelding 7.  

 
Afbeelding 1: Vadaring 7 en 9   Afbeelding 2: Vadaring 9 
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Afbeelding 3: Vadaring 7           Afbeelding 4: Vadaring 9 
 

 
Afbeelding 5: Costerweg 3        Afbeelding 6: Costerweg 3 
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Afbeelding 7: projectlocatie(rode kader). De blauwe kaders geven de verharding weer.  
 
Op bovenstaande afbeelding is het puin (noordelijk in het projectlocatie) goed zichtbaar, omdat daar 
nauwelijks begroeiing aanwezig is. De gebouwen 1, 2 en 3 staan voor Costerweg 3, Vadaring 7 en 
Vadaring 9. 
 
2.3.3. Gebruik natuurlijke hulpbronnen 
Natuurlijke hulpbronnen zijn alle in de natuur aanwezige stoffen die van economisch nut kunnen zijn. 
Naast natuurlijke grondstoffen, die in productieprocessen gebruikt worden, maken hulpbronnen 
(economische) activiteiten mogelijk (deze worden daarbij niet verbruikt). De toetsing in deze paragraaf 
blijft beperkt tot het gebruik van natuurlijke hulpbronnen die binnen dan wel in de directe nabijheid van 
de projectlocatie voorkomen.  
 
Tijdens de bouwfase van de ontwikkeling zal er gebruik worden gemaakt van grondstoffen en 
hulpbronnen zoals elektriciteit, water en grond. Daarnaast worden ook eindproducten van elders 
aangevoerd om het project daadwerkelijk te realiseren, daarbij valt te denken aan bakstenen, cement en 
andere benodigde bouwmaterialen.  
 
De activiteit (wonen) die de ontwikkeling mogelijk maakt, maakt geen gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen in de directe omgeving van Wageningen. Om deze reden is het gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen en grondstoffen niet van aanzienlijke omvang.  
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2.3.4. Productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder, en het risico van ongevallen 
De ontwikkeling heeft geen bijzondere kenmerken ten aanzien van de productie van afvalstoffen. Er is 
geen sprake van productie van (gevaarlijke) afvalstoffen met nadelige milieugevolgen. (Bouw)afval wordt 
conform geldende wet- en regelgeving afgevoerd.  Tijdens de bouwfase zal bouwafval ontstaan, welke 
afgevoerd zullen worden conform geldende wet- en regelgeving. Afvalstoffen die vrijkomen tijdens de 
gebruiksfase betreft huishoudelijk afval.  
 
Er wordt geen toename verwacht van het risico op ongevallen, gelet op de gebruikte stoffen of 
technologieën. Tijdens de bouwfase en gebruiksfase wordt er namelijk niet gewerkt of gebruik gemaakt 
van gevaarlijke stoffen. Wel is er onderzoek gedaan naar ontplofbare oorlogsresten, als gevolg waarvan 
geen mogelijke aanzienlijke milieueffecten te verwachten zijn. Hierop wordt nader ingegaan in hoofdstuk 
4. Ook wordt er in hoofdstuk 4 ingegaan op de externe veiligheid.  
 
Met betrekking tot verontreiniging en hinder worden er geen aanzienlijke milieueffecten verwacht. In 
hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op het risico van ongevallen (waaronder externe veiligheid), 
verontreiniging en hinder. Daaruit volgt dat er met betrekking tot deze kernmerken er geen aanleiding 
bestaat een milieueffectrapportage te rechtvaardigen.  
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3. Plaats van het project 

3.1. Begrenzing en ligging van de projectlocatie 
De projectlocatie is gelegen aan de Costerweg binnen de bebouwde kom van Wageningen op 
bedrijventerrein Nude. Het ligt omsloten door bebouwing en infrastructuur.  
 

 
Afbeelding 8: Ligging projectlocatie in Wageningen, rood omcirkeld (Bron: Google Maps) 
 
De bedrijven aan de Industrieweg liggen ten westen en het appartementencomplex De Arc met 
supermarkt ligt ten noorden van de projectlocatie. Aan de zuid- en oostzijde van de projectlocatie liggen 
resp. de woningen en bedrijven aan de Nude en de parkeer- en groenstrook langs de Costerweg. Langs 
de Costerweg bevinden zich 4 bushaltes die op loopafstand van de projectlocatie liggen.   
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Afbeelding 9: de projectlocatie binnen de oranje lijn 
 
De projectlocatie maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), dit is te zien op de 
onderstaande kaart. Het gebied maakt ook geen onderdeel uit van een ander beschermd gebied, zoals 
een Natura 2000-gebied, belangrijk weidevogelgebied of strategische reservering natuur. Binnen een 
straal van 10 kilometer liggen de volgende Natura 2000-gebieden:  
 

• Rijntakken (20 km); 
• Veluwe (2 km); en 
• Binnenveld (6 km).  
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Afbeelding 10: Ligging plangebied (rode cirkel midden) in een straal van circa 3km ten opzichte van 
omgeving en beschermde gebieden. 
 
3.1.1. Groenstructuur 
Er is geen kenmerkende groenstructuur aanwezig op de projectlocatie. Tegen de bedrijfshallen staan 
enkele grote populieren en in de zuidoosthoek bij de Vadaring staat nog een aantal eiken. De eikenlaan 
aan de Costerweg geeft een groene rand aan de projectlocatie. Echter het parkeerterrein dat ertussen 
ligt, verstoort het groene aanzicht. 
 
3.2. Het bestaande grondgebruik 
De projectlocatie ligt op een voormalig bedrijventerrein en tussen een ander bedrijventerrein (omgeving 
Industrieweg), het oude centrum met gracht- en walstructuur, het appartementencomplex met 
supermarkt aan de Troelstraweg (De Arc). De naoorlogse wijk Nude, de binnenhaven aan de 
Nude/Grebbedijk en de uiterwaarden liggen in de nabije omgeving. 
 
Sinds 2015 ligt het terrein Costerweg 5,7 braak met uitzondering van twee bedrijfspanden en een woning 
aan de Vadaring. Deze gebouwen zijn momenteel tijdelijk verhuurd en worden gesloopt (de woning blijft 
behouden).  
 
3.2.1. Bebouwing rondom de projectlocatie 
Rond de projectlocatie liggen verschillende typen bebouwingsvormen en functies. Aan de zuidzijde ligt 
het bedrijfsverzamelgebouw ‘De Hanenhof’. Het complex heeft verschillende verschijningsvormen van 1 
laag met kap aan de Costerweg tot 1 laag met dubbellaagse mansardekap (ca. 9,5 meter nokhoogte), tot 
2 laags plat afgedekte gebouwen aan de projectlocatie zelf.  
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De westzijde van de locatie grenst aan een bedrijventerrein met bedrijfshallen die ca. 6 meter hoog zijn. 
De bedrijfshallen hebben een oriëntatie naar een intern binnenplein met parkeerplaatsen die bereikbaar 
zijn vanaf de Industrieweg. Aan de noordzijde van de projectlocatie is een sprong bouwvolume 
gerealiseerd. Het appartementencomplex De Arc met supermarkt en halfverdiept parkeren is 24,5 meter 
hoog. De supermarkt steekt uit het complex met een goothoogte van ca. 5,7 meter (2 bouwlagen). De 
buitenruimtes van de appartementen hebben zicht op de locatie. 
 

3.3. De kwetsbaarheid van het milieu 
Uit bijlage III van de Europese richtlijn m.e.r. volgt dat er de kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden 
waarop het project van invloed kan zijn in overweging moet worden genomen. Waarbij in het bijzonder 
aandacht moet worden besteed aan:  

• De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke 
hulpbronnen van het gebied; en 

• Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu met aandacht voor wetlands, kustgebieden, 
berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, H/V richtlijngebieden, gebieden waar 
milieunormen worden overschreden, gebieden met hoge bevolkingsdichtheid, landschappelijk 
historisch cultureel of archeologische gebieden van belang. 

 
De projectlocatie heeft geen bijzondere rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen. Het plangebied ligt niet in 
een grondwaterbeschermingsgebied. Ook is zijn er geen nadelige effecten met betrekking tot het 
opnamevermogen van het natuurlijke milieu. 
In hoofdstuk 4 wordt onder natuur specifiek ingegaan op de gevolgen van de ontwikkeling met 
betrekking tot het natuurlijk milieu. Tevens is het onderzoek met betrekking tot de Wet 
natuurbescherming, welke deels is opgegaan in het stelsel van de Omgevingswet, opgenomen in de 
bijlage.  
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4. Kenmerken van het potentiële effect 

4.1. Algemeen 
In de aanmeldnotitie moeten volgens bijlage III van de Europese richtlijn m.e.r. de potentiële aanzienlijke 
effecten van het project in beschouwing worden genomen, in samenhang met de plaats van het project 
en de kenmerken van het project. Deze samenhang is in hoofdstuk 2 en 3 aan bod gekomen, waar 
relevant is aldaar verwezen naar dit hoofdstuk. Hieronder wordt ingegaan op de potentiële aanzienlijke 
effecten, ofwel de mogelijke aanzienlijke milieueffecten zoals de omschrijving luidt in artikel 11.10 Ob. De 
Europese richtlijn m.e.r. schrijft in bijlage III voor dat er in het bijzonder moet worden gekeken naar het 
bereik (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking), het grensoverschrijdende karakter, de 
orde van grootte en de complexiteit, de waarschijnlijkheid en de duur, frequentie en de omkeerbaarheid 
van het effect.  
 
In onderstaande paragrafen worden de milieuaspecten behandeld die relevant zijn vanwege hun 
mogelijke aanzienlijke milieueffecten. In hoofdstuk 5 worden deze aspecten samengevat in een tabel en 
wordt daaruit een conclusie getrokken. 
 

4.2. Cultureel erfgoed 
Wettelijk kader 
Wat onder cultureel erfgoed wordt verstaan is opgenomen in bijlage A (begrippen) van de 
Omgevingswet. Het gaat hierbij om monumenten, archeologische monumenten, stads- en 
dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn van een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan, ander cultureel erfgoed als bedoeld in artikel 
1.1 van de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het 
cultureel erfgoed en archeologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten 
historische (steden)bouwkundige en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij 
gaat het om zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. 
 
Voor de bescherming van het landschap geldt voor Nederland het Europees landschapsverdrag. Dit 
verdrag erkent dat landschappen een onderdeel zijn van de fysieke leefomgeving. In artikel 1.2, tweede 
lid, onder g Omgevingswet worden ‘landschappen’ als onderdeel van de fysieke leefomgeving 
aangemerkt. Het landschapsbeleid kan door Rijk, provincie of gemeente in een omgevingsvisie zijn 
vastgelegd. Deels zijn landschapswaarden in instructieregels van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 
verankerd.  
 
De gronden aan de Costerweg 5 en 7 zijn in het bestemmingsplan Bedrijventerreinen Wageningen 
aangewezen met de archeologische waarde 3. Het bedrijventerrein Nude en Nudepark heeft een 
middelmatige tot een hoge verwachtingswaarde.  
 
Effecten ontwikkeling: archeologie 
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De gemeente Wageningen heeft in het projectgebied geen monumenten of een beschermd stadsgezicht 
aangewezen. Daarnaast zijn ook geen rijksmonumenten aanwezig in het projectgebied. Daarom wordt in 
de resterende paragraaf alleen ingegaan op het aspect archeologie.  
 
Gezien de aard van de van de activiteiten (nieuwbouw en aanleg van infrastructuur) is het mogelijk dat 
de activiteiten mogelijk tot in het relevante archeologische niveau reiken. Daarom heeft Steenvlinder 
opdracht gegeven aan Vestigia Archeologie en Cultuurhistorie om een vooronderzoek en een aanvullend 
archeologisch onderzoek uit te voeren.6 Onderzocht is of door de voorgenomen ontwikkeling de 
archeologische waarden in geding komen in het plangebied.  
 
Op basis van de bevindingen van het booronderzoek kan de archeologische verwachting binnen het 
plangebied worden bijgesteld naar laag. De kans dat door de voorgenomen activiteiten een intacte 
archeologische vindplaats wordt geschaad is klein. Vestigia Archeologie & Cultuurhistorie heeft daarom 
geadviseerd om geen verdere stappen in het kader van de cyclus Archeologische Monumentenzorg (AMZ) 
te nemen. Op 12 januari 2022 heeft het bevoegd gezag, mevr. C. van Eijk van de gemeente Wageningen, 
per mail aangegeven akkoord te gaan met de bevindingen en het advies van het conceptrapport.  
 
Conclusie archeologie 
Er zijn geen aanzienlijke milieueffecten  te verwachten als gevolg van de ontwikkeling met betrekking tot 
archeologie. In het geval van een archeologische toevalvondst of waarneming geldt een meldingsplicht 
op grond van artikel 5.10 van de Erfgoedwet. Op basis van het onderzoek kan daarom op voorhand 
significante negatieve effecten van de ontwikkeling die het plan mogelijk maakt worden uitgesloten. 
 
4.3. Bodem- en grondwaterkwaliteit 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de milieuaspecten omtrent bodem- en grondwaterkwaliteit. Het 
verkennend en nader bodemonderzoek aan de Costerweg 5, Wageningen is uitgevoerd door Grondslag 
bodemkwaliteitsbureau in 2022 (bijlage 3 bij de aanvraag omgevingsvergunning).  
 
Wettelijk kader 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in 
paragraaf 5.1.4.5 Bkl opgenomen. Paragraaf 5.1.4.5 van het Bkl bevat de instructieregels voor gemeenten 
voor het toelaten van een bouwactiviteit op een bodemgevoelige locatie. Via het omgevingsplan 
voorkomt de gemeente dat er gebouwd wordt op een verontreinigde bodem met onaanvaardbare 
risico's voor de gezondheid. Het omgevingsplan bevat daarom waarden voor de toelaatbare kwaliteit van 
de bodem voor het bouwen van een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie. 
 

 
 
 
6 Vestigia Archeologie & Cultuurhistorie, rapport V1842, definitief 2.0, d.d. 14 oktober 2019; Vestigia Archeologie 
& Cultuurhistorie, rapport V2217, definitief, versie 2.0, d.d. 12 januari 2022.  
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De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem 
en het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door het 
in onderlinge samenhang:7 
• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen; 
• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem; 
• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en -aantastingen. 
 
De gemeente stelt de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem vast. Deze waarde mag niet 
hoger zijn dan het blootstellingsniveau van het maximaal toelaatbaar risico voor de mens. Dit is 
opgenomen in bijlage Vb bij het Bkl. De toelaatbare kwaliteit van de bodem is een voorwaarde voor 
bouwen op verontreinigde bodem en is geen omgevingswaarde. De beoordeling van de mogelijke 
aanwezigheid van onaanvaardbare risico’s voor de gezondheid voor bodemgevoelige gebouwen kan met 
de risicotoolbox bodem met de module Beoordelen van de bodemkwaliteit voor een bodemgevoelig 
gebouw.  
 
Deze regels zorgen voor zowel een evenwichtige toedeling van functies aan locaties als het beschermen 
van de gezondheid en van het milieu, in het bijzonder van de bodemkwaliteit. 
 
Effecten ontwikkeling: Bodemkwaliteit 
Er zijn vier verontreinigingen aangetroffen op de onderzoekslocatie, daarom is ook aansluitend nader 
onderzoek uitgevoerd. Het gaat om de verontreinigingen opgenomen in Tabel 1.  
 
Tabel 1 Aangetroffen bodemverontreinigingen8 

Nr. Verontreiniging Boring Volume 

1 PAK Boring 11 15 m3 (30 m2 x 0,5 m dikte) 

2 PAK Boring 14 65 m3 (155 m2 x 0,42 m dikte) 

3 Minerale olie (matig) Boring 125  16 m3 (16 m2 x 1,0 m dikte) 

4.  Asbest Inspectiegat 127 16,5 m3 (26 m2 x 0,6 m dikte) 

 
In het geval van boring 11 en 125 is er geen sprake van een ernstige bodemverontreiniging. Dit aangezien 
de PAK verontreiniging geconstateerd bij boring 11 een omvang van minder dan 25 m3 heeft en er geen 
sterke verhogingen zijn aangetoond bij boring 125.9  Er is in beide gevallen geen sprake van een nieuw 
geval van bodemverontreiniging omdat wordt aangenomen dat deze voor 1987 zijn ontstaan. Daarom is 
zowel de zorgplicht als de saneringsplicht niet van toepassing. 

 
 
 
7 Kamerstukken II 2017/18, 34 864, nr. 3, p. 11. 
8 Overgenomen uit: Grondslag, Verkennend en nader bodemonderzoek Costerweg 5 Wageningen, 2022, p. 26. 
9 Grondslag, Verkennend en nader bodemonderzoek Costerweg 5 Wageningen, 2022, p. 22 en 23.  
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Ter plaatse van boring 14 en inspectiegat 127 is er wel sprake van een ernstige bodemverontreiniging. De 
saneringsplicht is daarom van toepassing, echter wordt deze saneringsplicht geëffectueerd indien de 
sanering van de verontreiniging spoedeisend is. Uit de berekening uitgevoerd in het onderzoek door 
Grondslag blijkt dat in het geval van boring 14, gelet op de huidige en toekomstige bestemming van het 
terrein, de verontreiniging niet leidt tot onaanvaardbare humaan toxicologische, ecotoxilogische of 
verspreidingsriciso’s.10 In het geval van de asbestverontreiniging aangetroffen bij inspectiegat 127 is er 
ook geen onaanvaardbaar risico bij het huidige gebruik.11 In beide gevallen is er geen noodzaak voor een 
spoedeisende sanering. Zover bekend zijn deze verontreinigingen ontstaan voor 1987 en is er geen 
sprake van een nieuw geval van bodemverontreiniging. Daarom is ook de zorgplicht niet van toepassing.  
 
Op de overige delen van het terrein zijn in de boven- en ondergrond lichte verhogingen aan diverse zware 
metalen, minerale olie, PAK of PCB aangetoond. Ook bevat de bovengrond en de grond direct onder de 
puinverharding asbest.  
 
Conclusie 
• Voor de gevallen waar ernstige bodemverontreiniging is vastgesteld moet een melding worden 

gemaakt bij de provincie Gelderland. Het verkennend en aanvullend bodemrapport van Grondslag is 
voorgelegd aan de provincie. 

• In verband met de voorgenomen activiteiten zullen de aangetroffen verontreinigingen gesaneerd 
moeten worden (om dit te borgen worden hierover voorschriften in de omgevingsvergunning voor 
de bopa opgenomen).  

• De verontreiniging ter plaatse van inspectiegat 127 betreft een asbestnest. Het verkennend 
onderzoek is steekproefsgewijs opgezet, het kan daarom niet worden uitgesloten dat op andere 
delen van het terrein asbestnesten aanwezig zijn. Tijdens het bouwrijp maken is het noodzakelijk om 
alert te zijn op de aanwezigheid van overige asbestnesten.  

• De gevolgde onderzoeksstrategieën geven in voldoende mate de situatie ter plaatse van de 
onderzoekslocatie weer. Er is geen aanleiding tot het uitvoeren van meer aanvullend onderzoek.  

 
Effecten ontwikkeling: Puin 
Op het noordelijk van het terrein is een verharding aangetroffen van menggranulaat. Het puin is 
indicatief beoordeeld als NV-bouwstof. Er is zowel analytisch als visueel geen asbest aangetoond in de 
fundatie.12 
 
Conclusie 
• Er is geen aanleiding tot nader onderzoek. 

 
 
 
10 Grondslag, Verkennend en nader bodemonderzoek Costerweg 5 Wageningen, 2022, p. 22. 
11 Grondslag, Verkennend en nader bodemonderzoek Costerweg 5 Wageningen, 2022, p. 23. 
12 Grondslag, Verkennend en nader bodemonderzoek Costerweg 5 Wageningen, 2022, p. 26. 
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• Op basis van dit onderzoek kan het puin dan ook worden hergebruikt of – als dit niet mogelijk is – 
kan het materiaal worden afgevoerd naar een puinbreker of voor hergebruik elders.  

 
Effecten ontwikkeling: Grondwaterkwaliteit 
In het grondwater ter plaatse van boring 125 is een sterke verhoging aan minerale olie (benzine) 
aangetoond. De grondwaterverontreiniging valt qua omvang en soort verontreiniging samen met de 
grondverontreiniging. In het grondwater uit de omliggende zintuiglijk schone boringen/peilbuizen zijn 
geen verhogingen aan olie vastgesteld. Daarnaast blijkt uit de analyseresultaten van de verticale 
afperking dat de verontreiniging in het grondwater zich beperkt tot de zintuiglijk verontreinigde 
bodemlaag. De grondwaterstand is vastgesteld op circa 1,0 m-mv. Tot een diepte van 2,5 m-mv is het  
grondwater sterk verontreinigd. De oppervlakte van de sterke verontreiniging bedraagt circa  
16 m2. Er is derhalve sprake van circa 24 m3 sterk verontreinigd grondwater.  
Aangezien de omvang van de sterke verontreiniging in grondwater kleiner is dan 100 m3, is er  
geen sprake van een ‘geval van ernstige bodemverontreiniging’ in het kader van de Omgevingswet.  

 
Conclusie 
In verband met de voorgenomen activiteiten zullen de aangetroffen verontreinigingen gesaneerd 
moeten worden. 
 
Conclusie bodem- en grondwaterkwaliteit 
Op basis van de onderzoeken zijn verontreinigingen aangetroffen. Deze zullen op basis van wet- en 
regelgeving worden gesaneerd. Dit heeft een positieve invloed op de omgeving omdat de milieukundige 
situatie ter plekke zal verbeteren. Gezien het voorgaande worden ten aanzien van bodem- en 
grondwaterkwaliteit geen belangrijke negatieve milieugevolgen verwacht als gevolg van de ontwikkeling 
die het plan mogelijk maakt. 
 

4.4. Ontplofbare oorlogsresten 
 
Wettelijk kader 
De voorgenomen activiteiten veroorzaken grondroering, op grond van artikel 2.26 en 4.10, eerste lid t/m 
vierde lid, Arbobesluit is daarom onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke aanwezigheid en risico’s door 
achtergebleven ontplofbare oorlogsresten door Xplosure.13  
 
Effecten ontwikkeling 
Het onderzoek door Xplosure (bijlage 11 bij de aanvraag omgevingsvergunning) is verricht conform de in 
het Certificatieschema Vooronderzoek en Risicoanalyse ontplofbare oorlogsresten genoemde richtlijnen.  

 
 
 
13 Xplosure, Vooronderzoek Ontplofbare Oorlogsresten Tweede Wereldoorlog, projectcode: P06044, 2023.  

Verontreiniging Boring Volume 

Minerale olie (sterk) Boring 125 24 m3 (16m2 x 1,5 m dikte) 
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In het onderzoek is geconcludeerd dat in het onderzoeksgebied ‘Costerweg te Wageningen’ sprake is van 
aanwijzingen van de aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten (zie afbeelding 11)14. Alleen de locaties 
van de voormalige fabriek en de naoorlogse bebouwing worden in verband met eerdere grondroerende 
werkzaamheden als onverdacht bestempeld (zie afbeelding 12)15.  

 
Afbeelding 12: Verwachtingskaart ontplofbare oorlogsresten voor het onderzoeksgebied 'Costerweg te Wageningen' 

 
 
 
14 Xplosure, Vooronderzoek Ontplofbare Oorlogsresten Tweede Wereldoorlog, v. 1.0 projectcode: P06044, 
2023, p. 4. 
15 Xplosure, Vooronderzoek Ontplofbare Oorlogsresten Tweede Wereldoorlog, v. 1.0 projectcode: P06044, 
2023, p. 4. 

Afbeelding 11: Gebeurtenissenkaart ontplofbare oorlogsresten voor het onderzoeksgebied 'Costerweg te 
Wageningen' 
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Conclusie ontplofbare oorlogsresten 
In het verdachte gebied wordt bij de uitvoering van grondroerende werkzaamheden rekening gehouden 
met ontplofbare oorlogsresten. Op basis van de resultaten en de voorgestelde maatregelen kunnen 
daarom op voorhand mogelijke aanzienlijke milieueffecten van de ontwikkeling die het plan mogelijk 
maakt worden uitgesloten. 
 
4.5. Omgevingsveiligheid 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit veiligheid gewaarborgd wordt. 
Gedoeld wordt op het waarborgen van de veiligheid ter voorkoming van branden, rampen of crises.  
 
Wettelijk kader 
Wettelijk kader 
De gemeente houdt bij de evenwichtige toedeling van functies aan locaties rekeningen met het belang 
van een veilige leegomgeving. De gemeente houdt daarbij onder andere rekening met de 
zelfredzaamheid van mensen bij een ramp of zwaar ongeval en de mogelijkheden tot hulpverlening.  
 
In het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn instructieregels opgenomen met betrekking tot het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. De grenswaarde van het plaatsgebonden risico voor (zeer) 
kwetsbare gebouwen en locaties is 1 op de 1.000.000. De Omgevingswet vult het groepsrisico anders in 
dan onder de Wet ruimtelijke ordening en Wet milieubeheer. Bij risicovolle activiteiten uit het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal) wijst het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) aandachtsgebieden aan. Een 
aandachtsgebied kan een brandaandachtsgebied, een explosieaandachtsgebied of een 
gifwolkaandachtsgebied zijn. De gemeente moet rekening houden met het groepsrisico binnen de 
aandachtsgebieden wanneer (beperkt) kwetsbare gebouwen worden toegevoegd. In deze afweging 
worden de volgende aspecten meegewogen: 
• Wat zijn de maatregelen ter bescherming van personen in kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen 

en kwetsbare locaties in de omgeving?  
• Is het aantal aanwezige personen of de tijd dat die aanwezig zijn in beperkt kwetsbare, kwetsbare en 

zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties beperkt?  
 

Voor de eerste afweging kunnen in het omgevingsplan maatregelen worden opgenomen waardoor 
personen en gebouwen beschermd worden. Dit kan de gemeente regelen door het opnemen van een 
voorschriftengebied in het omgevingsplan. Het aanwijzen van een voorschriftengebied is alleen verplicht 
wanneer een zeer kwetsbaar gebouw wordt toegevoegd. Een woning is geen zeer kwetsbaar gebouw.16 In 
het voorschriftengebied gelden ook aanvullende bouwkundige eisen uit het Besluit bouwwerken 
leefomgeving (Bbl). Het Bkl en de Omgevingsregeling geven aan wat de aandachtsgebieden en PR-
contouren zijn. Deze worden vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar. 
 

 
 
 
16 Artikel 5.14 Besluit kwaliteit leefomgeving.  
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Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en 
vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Voor omgevingsveiligheid zijn regels opgenomen in 
paragraaf 5.1.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). De paragrafen 5.1.2.2 tot en met 5.1.2.6 van 
het Bkl gaan over het toelaten van beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en 
beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties in verband met het externe veiligheidsrisico van een activiteit 
die op een locatie is toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een 
bopa. 
 
Plaatsgebonden risico 
Grenswaarden en standaardwaarden voor het Plaatsgebonden Risico (PR) ten aanzien van (zeer) 
(beperkt) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties zijn opgenomen in artikel 5.6 tot en met 
artikel 5.11a van het Bkl. Grenswaarden voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare 
locaties (art. 5.7 lid 1 Bkl) worden in het omgevingsplan in acht genomen. Met standaardwaarden voor 
beperkt kwetsbare gebouwen en locaties wordt in het omgevingsplan rekening gehouden (art. 5.11 Bkl). 
Voor het plaatsgebonden risico gelden, afhankelijk van de activiteit, vastgestelde afstanden of te 
berekenen afstanden (bijlage VII Bkl). 
 
Groepsrisico 
Bij groepsrisico is sprake van ‘aandachtsgebieden’. Risicovolle activiteiten hebben van rechtswege 
aandachtsgebieden (art. 5.12 Bkl). Het opnemen van aandachtsgebieden in een omgevingsplan is niet 
verplicht. 
 
Aandachtsgebieden zijn gebieden rond activiteiten met gevaarlijke stoffen die zichtbaar maken waar 
mensen binnenshuis, zonder aanvullende maatregelen onvoldoende beschermd zijn tegen de gevolgen 
van ongevallen met gevaarlijke stoffen (RIVM a, z.d.). Aandachtsgebieden zijn er voor brand, explosie en 
gifwolken. Afhankelijk van het type activiteit met gevaarlijke stoffen, zijn er voor het aandachtsgebied in 
de regelgeving vaste afstanden vastgesteld of zijn deze afstanden rekenkundig te bepalen (bijlage VII 
Bkl). Aandachtsgebieden worden zichtbaar gemaakt in het Register externe veiligheidsrisico’s (REV). 
 
Binnen een aandachtsgebied kan sprake zijn van een voorschriftengebied. Een gemeente kan in het 
omgevingsplan afzien van aanwijzing van een brand- of explosievoorschriftengebied of een kleiner 
brand- of explosievoorschriftengebied aanwijzen (art. 5.14 Bkl). Als het initiatief ligt in een 
voorschriftengebied, dan gelden voor nieuwbouw aanvullende bouweisen uit het Besluit bouwwerken 
leefomgeving (art. 4.90 tot en met 4.96 Bbl. Voor zeer kwetsbare gebouwen, zoals scholen, 
kinderdagopvang, en verzorgingstehuizen, geldt altijd een voorschriftengebied, en gelden dus 
aanvullende bouweisen bij nieuwbouw (art. 5.14 Bkl). 
 
Los van een eventueel voorschriftengebied kan een gemeente aanvullende eisen stellen, bijvoorbeeld 
aan vluchtroutes en de bereikbaarheid van het gebied door hulpdiensten. Dergelijke eisen worden dan 
opgenomen in de omgevingsvergunning. 
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Een berekening van het groepsrisico is onder de Omgevingswet optioneel; het is niet meer verplicht om 
het groepsrisico te bepalen, maar een gemeente mag hier nog wel om vragen (via een voorschrift), om de 
toelaatbaarheid van de situatie te beoordelen. 
 
 
Effecten ontwikkeling 
Gezien de realisatie van de ontwikkeling ziet op woningbouw en zelf geen negatieve effecten heeft op de 
externe veiligheid hoeft hier verder geen rekening mee te worden gehouden. Daarnaast worden er geen 
gevaarlijke stoffen vervoerd of buisleidingen aangelegd.  
 
Het plangebied waarin woningbouw wordt beoogd ligt in de buurt van Varo Energy Terminal 
Wageningen. Dit is een Seveso-inrichting, als bedoeld in paragraaf 3.3.1 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving. De afstanden voor het plaatsgebonden risico en de aandachtsgebieden zijn opgenomen in 
het landelijk register (zie onderstaande afbeelding). 
 

 
Plaatsgebonden risico 
De PR 10-6 contour houdt in dat de kans dat een persoon komt te overlijden ten gevolge van een ongeval 
met gevaarlijke stoffen 1 op 1 miljoen per jaar is. Nieuwe kwetsbare gebouwen zijn niet toegestaan 

Afbeelding 13: PR-contouren en aandachtsgebieden op locatie Costerweg 5. Bron: www.atlasleefomgeving.nl (geraadpleegd 29 
november 2024) 
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binnen deze contour. Het plangebied valt niet binnen deze contour. Het plaatsgebonden risico vormt 
daarmee geen belemmering voor deze ontwikkeling.   
 
Aandachtgebieden 
Het plangebied ligt niet binnen een aandachtsgebied. Dit vormt daarmee geen belemmering voor de 
ontwikkeling.   
 
Conclusie 
Er ligt één Seveso-inrichting aan de Rijn, maar het bedrijf ligt op voldoende afstand van de plangebied 
om geen plaatsgebonden risico te veroorzaken. Ook ligt het plangebied niet binnen een 
aandachtsgebied. Er is dan ook geen aanvullend onderzoek noodzakelijk vanuit het aspect 
omgevingsveiligheid, omdat de projectlocatie zich niet bevindt binnen de contouren van een 
aandachtsgebied of gebied waar sprake is van een plaatsgebonden risico. Hiermee ligt het plangebied 
ook niet binnen het invloedsgebied van mogelijke rampscenario’s. Op basis van de resultaten kan 
daarom worden gesproken van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Ook resulteert de 
ontwikkeling zelf niet in negatieve effecten op de externe veiligheid. 
 
4.6. Geluid  
Aangezien met deze omgevingsvergunning nieuwe geluidsgevoelige gebouwen (woningen) mogelijk 
worden gemaakt binnen een geluidszone van wegen, een gezoneerd industrieterrein en een 
bedrijventerrein wordt een geluidsonderzoek uitgevoerd.  
 
Wettelijk kader 
De aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting onder de Omgevingswet is vooral een decentrale 
afweging. Gemeenten geven met het omgevingsplan voor elke locatie in de gemeente de gewenste 
geluidskwaliteit vorm. 
 

Geluid kan van grote invloed zijn op het woon- en leefklimaat van mensen en op hun gezondheid. Het Bkl 
bevat geluidsregels die via het omgevingsplan zullen gelden voor individuele bedrijven die geluid 
voortbrengen. Voor de andere belangrijke geluidsbronnen zoals industrieterreinen, wegen en 
spoorwegen worden via de Aanvullingswet geluid en het Aanvullingsbesluit geluid regels toegevoegd 
aan de Omgevingswet en het Bkl. In het Bkl zijn standaardwaarden (voorkeurswaarden) en 
grenswaarden (maximale hogere waarden) opgenomen voor het geluid op nieuwe geluidgevoelige 
gebouwen (in dit geval woningen). Voor het gezoneerde industrieterrein zijn nog geen 
geluidproductieplafonds vastgesteld. Daarom wordt voor de toetsing aangesloten bij de grenswaarden 
volgens de Wet geluidhinder. De gemeente Wageningen heeft geen geluidbeleid waaraan getoetst dient 
te worden. In afdeling 4.3 van het Bbl zijn criteria voor geluidwering van de gevels voor nieuwbouw 
opgenomen. 
 
De regels voor geluid hebben een tweezijdige werking om de bescherming tegen geluidsbelasting vorm 
te geven. Enerzijds bij de aanleg of aanpassing van spoorwegen of industrieterreinen en anderzijds bij 
het mogelijk maken van nieuwe geluidsgevoelige gebouwen en locaties nabij een geluidsbron. In deze 
situatie is sprake van een ‘gemengd gebied’. De woningen komen (deels) op kortere afstand van de 
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bedrijven op het industrieterrein te liggen dan de richtafstand van de bestemde milieucategorie. De 
optredende langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus worden getoetst aan de richtwaarde van 50 dB(A) 
voor ‘gemengd’ gebied. 
 

De geluidinhoudelijke doelstellingen zijn: 
• Het voorkomen van een onbeheerste groei van de geluidsbelasting op en in geluidsgevoelige 

gebouwen en locaties; 
• het reduceren van geluidbelastingen op en in geluidsgevoelige gebouwen en locaties die blootstaan 

aan zeer hoge geluidsbelastingen; 
• het bevorderen van bronmaatregelen; 
• het scheppen van een beter toegankelijk en minder complex geheel van regels; en 
• het beperken van de lasten bij de uitvoering van de regels. 
 
Geluidproductieplafonds 
Een geluidsproductieplafond geeft de maximale toegestane productie weer op een vast fictief punt, het 
referentiepunt op korte afstand van de geluidsbron. Daarnaast voorziet afdeling 3.5 Bkl in het wettelijk 
kader omtrent de beheersing van het geluid afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen. In 
Bijlage XXII Bkl zijn activiteiten aangewezen die in aanzienlijke mate geluid kunnen veroorzaken. 
 
Geluidsgevoelige gebouwen 
De geluidsgevoelige gebouwen worden aangewezen in artikel 3.21 Bkl. Het betreft gebouwen, waaronder 
een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat een woonfunctie heeft. De geluidsnormen hebben 
betrekking op het geluid op de gevel van een geluidsgevoelig gebouw en hebben primair als doel het 
beschermen van de gezondheid door het stellen van eisen aan het geluid op en rond woningen, waar 
mensen langdurig verblijven en slapen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de voorgevel, zijgevel 
en achtergevel. 
 
Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect geluid instructieregels opgenomen in paragraaf 
5.1.4.2 Bkl. Het omgevingsplan (‘Bruidsschatregels’) bevat op grond van en in overeenstemming met 
instructieregels voorschriften voor geluid (immissienormen) die leiden tot een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties. In de onderstaande tabellen worden deze voorschriften weergegeven: 
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Tabel: gehanteerde voorschriften voor langtijdgemiddelde beoordelingsniveau 
 
Effecten ontwikkeling 
Er is door bureau Alcedo een akoestisch onderzoek uitgevoerd om inzicht te geven in de geluidsituatie 
van het plangebied. Het plan ligt binnen het geluidaandachtsgebied van gemeentewegen, een 
provinciale weg en het ten zuiden van het plangebied gelegen gezoneerd industrieterrein ‘Haven’. 
Hieronder worden de belangrijkste conclusies vermeld die relevant zijn gelet op mogelijke aanzienlijke 
milieueffecten; voor het gehele onderzoek wordt verwezen naar bijlage 2 bij de aanvraag 
omgevingsvergunning. 
 
Gemeentewegen 
Er is sprake van een overschrijding van 3 dB(A) van de standaardwaarde. Deze overschrijding wordt 
veroorzaakt door de Costerweg.  
 
Provinciale wegen  
Het gehele plan voldoet aan de standaardwaarde van 50 dB omdat het geluid van de Lawickse Allee ten 
hoogste 29 dB bedraagt.   
 
Gezoneerd industrieterrein Haven 
De geluidsbelasting vanwege het gezoneerd industrieterrein Haven bedraagt ten hoogste 52 dB(A). 
Hiermee wordt de standaardwaarde van 50 dB(A) overschreden, maar wordt wel aan de grenswaarde 
van 55 dB(A) uit het Bkl voldaan. Er dienen daarom hogere waarden voor het gezoneerde industrieterrein 
te worden vastgesteld. De overschrijdingen vinden plaats vanaf de 3de bouwlaag. 
 
Aanvaardbaarheid gecumuleerd geluid 
Uit de cumulatie van geluid door wegen en het industrieterrein blijkt dat het gecumuleerde geluid ten 
hoogste 56 dB Lden bedraagt. Het gecumuleerde geluid is lager dan de grenswaarde van 70 dB voor 
gemeentewegen. Hiermee is sprake van een aanvaardbaar gecumuleerd geluid binnen het plangebied.   
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Bedrijventerrein 
Uit de resultaten blijkt dat de bedrijven op het bedrijventerrein het langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveau met 11 dB(A) wordt overschreden op de west- en zuidgevel van blok 01. Het 
maximale geluidniveau wordt met 1 dB(A) overschreden op de noordgevel van blok 04. Met uitzondering 
van blok 01 zijn de geluidniveaus op de overige gebouwen niet hoger dan 55 dB(A) vanwege het 
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau en 71 dB(A) vanwege de maximale geluidniveaus. Dit betekent 
dat met de minimale geluidwering van 20 dB een goed woon- en leefklimaat in de woning wordt 
gerealiseerd. 
 
Supermarkt 
Uit de resultaten blijkt dat vanwege het gebruik van winkelwagentjes het langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveau met 5 dB(A) wordt overschreden op de oostgevel van blok 14b. Het maximale 
geluidniveau wordt met 10 dB(A) overschreden op de gevels van blok 01, 16 en 17 vanwege de 
vrachtwagens die de supermarkt bevoorraden. 
 
Te treffen maatregelen 
Hieronder worden de eventuele maatregelen benoemd naar aanleiding van het onderzoek. Indien de 
overschrijdingen niet kunnen worden weggenomen dienen maatwerkvoorschriften te worden 
vastgesteld en een hogere geluidwering van de gevels van de nieuwe woningen te worden gerealiseerd. 
 
Ten behoeve van het geluid van wegen kan een stiller wegdektype of afscherming worden toegepast. Het 
vervangen van het wegdek brengt echter hoge kosten met zich mee. Omdat de reductie nodig is voor een 
beperkt aantal woning ten opzichte van het hele plan, kan worden overwogen of het vervangen van het 
wegdek vanuit financieel oogpunt voldoende doelmatig is. Het plaatsen van een geluidscherm of –wal 
lijkt ook niet wenselijk.  
 
Ten behoeve van het gezamenlijk geluid van het industrieterrein en de wegen dient aandacht aan de 
geluidwering van de gevels te worden besteed omdat het gecumuleerde geluid op de gevels van 
sommige woningen ten hoogste 56 dB bedragen. Dit is 3 dB hoger dan de standaardwaarde voor 
gemeentewegen. Een klein deel van de woningen niet over een geluidsluwe gevel (zie onderstaande 
afbeelding). Deze overschrijding kan daarom acceptabel worden gevonden. Indien dit niet als acceptabel 
wordt gezien, kan worden overwogen om voor deze woningen, in plaats van een geluidluwe gevel, een 
geluidluw geveldeel te realiseren.  
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Ten behoeve van het geluid door het bedrijventerrein kan een minimale geluidwering van de gevels van 
de nieuwe woningen zorgen voor een goed woon- en leefklimaat. Om de geluidniveaus op de westgevel 
van de woningen in blok 01 te beperken kan de opening tussen de bedrijven Deelen en Kihon worden 
voorzien van een afscherming door middel van een geluidsscherm. Ten behoeve van het geluid door de 
supermarkt kan worden overwogen om naast de laad- en losplaats van de supermarkt een scherm te 
realiseren waarmee de geluidniveaus vanwege de vrachtwagens kan worden gereduceerd. 
 
Conclusie 
De grenswaarden worden niet overschreden door geluid vanwege wegen en het gezoneerd 
industrieterrein haven. De grenswaarden worden slechts overschreden bij een beperkt aantal blokken 
van het plangebied vanwege het bedrijventerrein en de supermarkt. Aangezien er maatregelen mogelijk 
zijn om de geluidsniveaus voor deze woningen te beperken en maatregelen zijn voor andere woningen 
om onder de standaardwaarden te blijven, zijn er geen aanzienlijk nadelige milieueffecten wanneer deze 
worden toegepast.  
 

4.7. Trilling 
Wettelijk kader 
Het Rijk stelt voor een aantal gebouwen specifieke regels over trillingen, dit zijn trillinggevoelige 
gebouwen met trillinggevoelige ruimten. Op grond van artikel 5.80 Bkl is een trillinggevoelig gebouw o.a. 
een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan. Een trillinggevoelige ruimte is op 
grond van artikel 5.81 Bkl o.a. een verblijfsruimte of verblijfsgebied waarin een woonfunctie plaatsvindt. 

Afbeelding 14: Weergave geheel of gedeeltelijk niet geluidluwe gevels 
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Deze ontwikkeling voegt daarom trillinggevoelige gebouwen met trillinggevoelige ruimtes toe. Deze 
gebouwen en ruimten moeten in ieder geval worden beschermd.  
 
Op grond van artikel 5.83, eerste lid, Bkl moet in het omgevingsplan rekening worden gehouden met 
trillingen door activiteiten in trillinggevoelige ruimten van trillinggevoelige gebouwen. Daarnaast 
voorziet het omgevingsplan erin dat trillingen door een activiteit in trillinggevoelige ruimten van 
trillinggevoelige gebouwen aanvaardbaar is.  
 
Effecten ontwikkeling 
In de omgeving van de voorgenomen ontwikkeling bestaat er geen aanleiding om aan te nemen dat er 
activiteiten plaatsvinden die zodanige trillingen veroorzaken dat deze van invloed zijn op de toe te 
voegen woningen. Ook veroorzaakt de ontwikkeling zelf geen trillingen die mogelijk nadelige 
milieueffecten kunnen hebben.  
 
Conclusie 
Gezien voorgaande zijn er ten aanzien van het aspect trillingen geen mogelijke aanzienlijke 
milieugevolgen. 
 
4.8. Geur 
Wettelijk kader 
Het Rijk stelt voor een aantal gebouwen specifieke regels aan geurbelasting.  Deze instructieregels van 
het Bkl voor geur zijn gericht op aangewezen geurgevoelige gebouwen. In de aanwijzing van 
geurgevoelige gebouwen is de activiteit bepalend. Hierbij kan gedacht worden aan wonen, onderwijs of 
zorg. Voor overige gebouwen of locaties bepaalt de gemeente zelf de mate van geurbescherming. Dat 
doet de gemeente vanuit haar taak van het evenwichtig toedelen van functies aan locaties.  
 
In artikel 5.91 Bkl worden de geurgevoelige gebouwen aangewezen die in ieder geval beschermd moeten 
worden. Hieronder vallen ook gebouwen met een woonfunctie, gebouwen voor onderwijs, 
gezondheidszorg en kinderopvang. Specifieke beoordelingsregels voor geur voor de milieubelastende 
activiteit staan in artikel 8.20 Bkl. 
 
Op industrie- en bedrijventerreinen kunnen bedrijfsmatige activiteiten voorkomen die geurhinder 
veroorzaken. Die activiteiten zijn dan zelf een relevante geurbron. Het bevoegd gezag bepaalt echter zelf 
welke mate van geurhinder ze aanvaardbaar vindt. De vergunningverlener moet dus bij het beoordelen 
van het aanvaardbaar geurhinderniveau rekening houden met het omgevingsplan. De gemeente 
Wageningen heeft op dit moment geen bepalingen opgenomen over geur van industrie- en 
bedrijventerreinen in het  omgevingsplan.  
 
Effecten ontwikkeling 
De provincie Gelderland heeft de Beleidsregel geur voor milieubelastende activiteiten niet-veehouderijen 
Gelderland 2024 in februari 2024 opgesteld. De beleidsregels zijn van toepassing op besluiten waarbij 
een aanvaardbaar geurhinderniveau wordt vastgesteld. In de beleidsregel zijn hinderlijkheidsklasse en 
categorieën geurgevoelige gebouwen. De woningen die worden toegevoegd zijn een type A gebouw 
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(artikel 8). Aan de hand van de aard van de geur worden de aanvaarbare geurhinderniveaus vastgesteld. 
Er wordt daarin gebruik gemaakt van een streef-, richt- en grenswaarde.   
 
Onderzoek – geur op locatie 
Een gedeelte van het plangebied ligt binnen de geurcontour van het bedrijf AgruniekRijnvallei B.V. Dit 
bedrijf produceert en levert diervoerders voor verschillende veehouderijsectoren. De geurcontour is 
opgesteld door de provincie Gelderland. Uit deze kaart blijkt dat de geurhinder op de 
ontwikkelingslocatie onder de grenswaarde, maar boven de richtwaarde ligt. Nu het gaat om een 
diervoerders-bedrijf gaan wij uit dat de aard van de geur zeer hinderlijk tot hinderlijk is, zoals bedoeld in 
artikel 10 van de Beleidsregel geur voor milieubelastende activiteiten niet-veehouderijen Gelderland 
2024. De verwachting is dat de geurhinder aanvaardbaar is op de locatie aangezien voldaan wordt aan 
de grenswaarde.  

Afbeelding 15: Milieu- Geurcontouren bedrijven, provincie Gelderland 2019. Bron: atlasleefomgeving.nl 
 
Conclusie 
Er is sprake van een aanvaardbare geurhinder op de ontwikkelingslocatie. Daarnaast wordt er geen 
aanzienlijke geurhinder veroorzaakt door de ontwikkeling verwacht.  
 
4.9. Luchtkwaliteit 
 
Wettelijk kader  
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels 
opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit 
instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden zogeheten 
omgevingswaarden voor onder andere de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en 
fijnstof (PM10). 
 
Een activiteit is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
• er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
• het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; en 
• het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging. 
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Mede door het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is in de afgelopen jaren in 
Nederland de luchtkwaliteit aanzienlijk verbeterd. Vanwege deze verbetering komt het NSL na de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet dan ook te vervallen. 
 
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekende 
mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor 
stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit de artikelen 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekende 
mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 
1,2 ug/m3. Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Er zijn twee 
mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 
 
1. Motiveren dat het project binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft. 

Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit 
moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een project binnen de 
genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via 
detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden. 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Soms kan 
een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen bepalen met de NIBM-tool op een 
eenvoudige en snelle manier of een project in betekende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 
Soms zijn detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. (Bron: “Luchtkwaliteit: wat ‘niet 
in betekenende mate’ betekent”, aandeslagmetdeomgevingswet.nl) 

 
Aandachtsgebieden 
Aandachtsgebieden zijn locaties met hogere concentraties stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). De 
aandachtsgebieden staan in artikel 5.51, tweede en derde lid, Bkl. Gemeenten die onder agglomeraties 
vallen staan in artikel 2.38 Omgevingsregeling. In enkele situaties moet de luchtkwaliteit altijd worden 
beoordeeld: 
• bij een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit 
• bij de aanleg van een tunnel langer dan 100 meter of als een tunnel gewijzigd wordt en daarbij 

minimaal 100 meter toeneemt 
• bij de aanleg van een autoweg of autosnelweg. 
 
Effecten ontwikkeling 
Ten behoeve van luchtkwaliteit is de NIBM-tool ingevuld met betrekking tot de beoogde ontwikkeling 
van 260 woningen en het behouden van een bestaande woning. De NIBM-tool is een rekentool waarmee 
de bijdrage van kleinere ruimtelijke plannen en verkeersplannen aan de luchtverontreiniging kan worden 
beoordeeld. De NIBM-tool geeft aan hoeveel een activiteit of project bijdraagt aan de 
luchtverontreiniging en of dit wel of niet onder de NIBM-grens ligt. Na het invoeren van de 
verkeersintensiteiten geeft de NIBM-tool direct een resultaat in de vorm van:  
• Groen: het project draagt minder dan de NIBM-grens bij. Het plan kan doorgaan en er is geen nader 

onderzoek naar de luchtkwaliteit nodig 
• Oranje: het project draagt meer dan de NIBM-grens bij. Er is nader onderzoek nodig naar de 

luchtkwaliteit om te bepalen of het plan al dan niet kan doorgaan.  
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Voor het gebruik van de rekentool wordt alleen het extra aantal voertuigbewegingen en het aandeel 
vrachtverkeer ingevoerd. Voor de overige invoergegevens gaat de rekentool uit van worst-case-
omstandigheden.  
 
De rekentool is ingevuld op basis van het extra aantal voertuigbewegingen en het aandeel vrachtverkeer 
dat volgt uit het onderzoek van bureau BOOT van 28 juni 2024 naar de gevolgen van het uitvoeren van de 
activiteit op verkeer en parkeren, voor het gehele onderzoek wordt verwezen naar bijlage 4 bij de 
aanvraag. Uit de berekeningen met de NIBM-tool blijft dat de beoogde ontwikkeling de 3%-grens (een 
toename van de concentratie NO2 en PM10 die hoger is dan 1,2 ug/m3) niet overschrijdt. Dit is ook het 
geval als er geen reductie van ritgeneratie plaatsvindt.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Conclusie 
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Uit de resultaten van NIBM-tool blijkt dat de ontwikkeling die het plan mogelijk maakt ‘niet-in-
betekenende-mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit. 
  
Luchtkwaliteit op locatie 
Bij het toelaten van woningen moet de gemeente beoordelen of de luchtkwaliteit bij de toe te laten 
woningen aanvaardbaar is. Dit volgt uit artikel 4.2 Omgevingswet met het oog op de evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties. De gemeente heeft hierin de vrijheid om te bepalen welke 
luchtkwaliteit zij aanvaardbaar vinden bij woningen. Dit kunnen de rijksomgevingswaarden zijn, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.2.2 van het Bkl of de strengere advieswaarden van het WHO.  
 
Tabel 4.7.1 Omgevingswaarden en advieswaarden luchtkwaliteit 

Stof Soort norm Concentratie WHO-advieswaarde 

Stikstofdioxide (NO2) Jaargemiddelde 40 µg/m3 10 µg/m3 

 Uurgemiddelde* 200 µg/m3  

Fijn stof (PM10) Jaargemiddelde 40 µg/m3 15 µg/m3 

 24-uurgemiddelde** 50 µg/m3  

Fijn stof (PM2,5) Jaargemiddelde 25 µg/m3 5 µg/m3 

Koolmonoxide (CO) 8-uurgemiddelde 10.000 µg/m3  

Zwaveldioxide SO2  Jaargemiddelde 20 µg/m3  

 24-uursgemiddelde 350 µg/m3  

 Uurgemiddelde 125 µg/m3  

Benzeen (C6H6) Jaargemiddelde 5 µg/m3  

Lood (pb) Jaargemiddelde in PM10 05 µg/m3  

NOx Jaargemiddelde 30 µg/m3  

 
* mag max. 18 keer per jaar worden overschreden. 
** mag max. 35 keer per jaar worden overschreden. 
 
Effecten ontwikkeling 
In het kader van het vaststellen van het bestemmingsplan ‘Haven Wageningen’ is een 
luchtkwaliteitonderzoek gedaan door de Anteagroep in maart 2019. De resultaten van dit onderzoek 
kunnen worden gebruikt bij de beoordeling van de evenwichtige toedeling van functies aan locaties, dit 
desondanks dat de onderzoek locatie groter is dan de ontwikkelingslocatie voor deze 
omgevingsvergunning, en daarbij uitgevoerd is in 2019. Het onderzoek is gebaseerd op basis van de 
toegelaten bedrijfscategorieën in het bestemmingsplan. Deze bedrijfscategorieën zijn opgenomen in het 
bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Wageningen’ en zijn sindsdien niet gewijzigd. Ook is in het 
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onderzoek uitgegaan van de ‘worst-case’ scenario. Dit betekent dat als een bedrijf met de categorie 5 is 
toegestaan er ook van is uitgegaan dat een bedrijf van categorie 5 op die locatie is gevestigd, hoewel er 
feitelijk op dat moment een lagere categorie bedrijf was gevestigd. Dit heeft als gevolg dat wanneer een 
wijziging van de omliggende bedrijven heeft plaatsgevonden, dit geen invloed heeft op de berekeningen 
voor luchtkwaliteit in het onderzoek.  
 
Op een groot aantal maatgevende beoordelingspunten binnen het plangebied van het ontwerp 
bestemmingsplan ‘Haven Wageningen’ is een onderzoek uitgevoerd naar de concentraties 
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10 en PM2,5). Uit het onderzoek is gebleken dat ruimt wordt voldaan 
aan de door het rijk gestelde omgevingswaarden in het Bkl voor zowel de directe als indirecte effecten 
van de bedrijven op de concentraties luchtverontreinigende stoffen. De concentratie fijnstof (PM10 en 
PM2,5) voldoet niet aan de adviesnorm van het WHO, de concentratie stikstofdioxide (NO2) voldoet wel 
aan de WHO-adviesnorm. Voor de overige luchtverontreinigende stoffen, waarvoor grens- of 
richtwaarden zijn opgenomen in het Bkl, zijn de laatste jaren geen overschrijdingen gemeten in 
Nederland. Daarnaast vertonen de concentraties een dalende trend. Het is daarom aannemelijk dat een 
overschrijding van de grenswaarden uit het Bkl bij deze stoffen redelijkerwijs kan worden uitgesloten.  
 
Conclusie 
Op basis van het uitgevoerde luchtkwaliteitsonderzoek kan geconcludeerd worden dat er sprake is van 
een aanvaardbare luchtkwaliteit voor de toe te voegen woningen.  
 
Conclusie luchtkwaliteit 
Uit het voorgaande volgt dat de ontwikkeling die het plan mogelijk maakt ‘niet-in-betekenende-mate’ 
bijdraagt aan de luchtkwaliteit en dat er sprake is van een aanvaardbare luchtkwaliteit voor de toe te 
voegen woningen. De beoogde ontwikkeling zal niet leiden tot mogelijke aanzienlijke milieueffecten met 
betrekking tot de luchtkwaliteit. 
 

4.10. Milieuzonering 
Het omgevingsplan, wijzigingen en afwijkingen daarvan moeten zorgen voor een evenwichtige verdeling 
van functies aan locaties. Hierbij is milieuzonering één van de aspecten die moet worden meegenomen, 
naast zaken als stedenbouwkundige en landschappelijke inpassing, verkeer, bodem, ecologie en 
cultuurhistorie. 
 
Milieuzonering maakt het mogelijk om ruimte te bieden aan milieubelastende bedrijfsactiviteiten, terwijl 
tegelijkertijd de woon- en leefomgeving wordt beschermd. Door middel van milieuzonering kan een 
kader worden vastgesteld voor de toelating van deze activiteiten in relatie tot woongebieden en andere 
gevoelige functies. 
 
Hierbij wordt rekening gehouden met: 
• Het beschermen van een goed woon- en leefklimaat; en 
• Het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving door milieubelastende bedrijfsactiviteiten. 
Milieuzonering maakt het mogelijk om regels in het omgevingsplan op te nemen die voorzien in een 
rechtstreekse toelating van milieubelastende bedrijfsactiviteiten. 
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Nieuwe systematiek van milieuzonering  
Vanwege de Omgevingswet heeft de VNG een nieuwe werkwijze geïntroduceerd, waarbij het werken met 
milieucategorieën voor bedrijven komt te vervallen. De milieueffecten van bedrijven worden onder de 
Omgevingswet geregeld door in het omgevingsplan milieuwaarden en -regels op te nemen, op basis van 
instructieregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving. Deze gelden als standaard gebiedsgerichte regels 
voor de toegelaten milieubelastende bedrijfsactiviteiten. 
 
Aanvullend op deze standaardregels kan het omgevingsplan extra regels bevatten voor 
bedrijventerreinen en andere werkterreinen, met name voor geluid en geur. Deze aanvullende regels 
vloeien ook voort uit de nieuwe systematiek voor milieuzonering. 
 
Deze nieuwe systematiek werkt niet meer met zones gekoppeld aan milieucategorieën en een lijst van 
activiteiten, maar met zones met milieuwaarden die de gebruiksruimte per activiteit begrenzen. 
 
De basisprincipes van milieuzonering, zoals functiescheiding en inwaartse zonering binnen 
bedrijventerreinen, blijven echter hetzelfde. Hoe groter de afstand tot de woonomgeving, hoe meer 
gebruiksruimte voor geluid en geur per milieubelastende activiteit beschikbaar is. 
 
Effecten ontwikkeling 
Het initiatief betreft het realiseren van woningen. Daarom moet worden onderzocht op de onderdelen 
geluid en geur. Dit is behandeld in de bovenstaande paragrafen 4.6 en 4.8, waaruit blijkt dat de 
ontwikkeling vanwege geluid en geur niet leidt tot mogelijke aanzienlijke milieueffecten. 
 

4.11. Mobiliteit 
Op 12 januari 2024 heeft BOOT organiserend ingenieursburo bv een onderzoek gedaan naar de gevolgen 
van het uitvoeren van de activiteit op het verkeer en parken. Het gehele onderzoek is opgenomen in 
bijlage 4 bij de aanvraag omgevingsvergunning.  
 
Effecten ontwikkeling 
 
Openbaar vervoer 
Het ontwikkelingsgebied grenst direct aan een bushalte, daarnaast ligt het busstation van Wageningen 
op 1,5 km afstand van het ontwikkelingsgebied. Er kan daarom gesproken worden van een goede 
aansluiting op het openbaar vervoer. Er is geen aanleiding voor nieuwe busroutes, aangezien plangebied 
goed ontsloten is.  
 
Autoverkeer 
Vanuit het oogpunt van verkeer en afwikkeling is het plan goed uitvoerbaar. De toename van ongeveer 
1.000 motorvoertuigen per werkdag leidt niet tot een te hoge belasting van wegvakken en kruispunten 
rondom het plangebied. 
 
Langzaam verkeer 
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Er zijn verschillende voorzieningen op loopafstand van het ontwikkelingsgebied, zoals scholen, 
supermarkten en ook het stadscentrum. De looproutes naar de verschillende voorzieningen hebben een 
aantal aandachtspunten:  
• Het voetpad wat in de noordwesthoek het ontwikkelingsgebied uitloopt sluit niet aan op bestaande 

voetgangersvoorzieningen. Dit zou wel logisch zijn voor het bereiken van een supermarkt en een 
basisschool.  

• Het pad tussen het plangebied en de Nude aan de westzijde heeft een beperkte breedte (op 
sommige plekken minder dan 4 meter). Om de positie van voetgangers te versterken kan gekozen 
worden om een voetgangersgebied of fietsstraat in te stellen, waarvan aanwonenden gebruik mogen 
maken met de auto; 

• In de zuidoosthoek worden aansluitingen gemaakt op de bestaande voetgangersvoorzieningen.  De 
breedte van trottoir richting het centrum dat de Costerweg kruist en het trottoir aan de 
noordwestzijde van de Nudestraat is 1,5 meter en niet de aangeraden 1,8 meter. Het trottoir aan de 
zuidoostzijde van de Nudestraat is wel van voldoende breedte. Vanuit het ontwikkelingsgebied is er 
alleen geen logische route naar dit trottoir. Een mogelijke oplossing zou zijn het verbreden van de 
voetpaden. 

• Aan de noordoostzijde van het ontwikkelingsgebied is geen directe aansluiting op bestaande 
voetpaden mogelijk. Daar ligt een parkeerterrein van de supermarkt, waarbij geen trottoir aanwezig 
is. Een trottoir is vermoedelijk niet wenselijk aangezien dit ten koste zou gaan van de parkeerruimte 
van het parkeerterrein. Als alternatief zouden loopstroken in de rijbaan aangebracht kunnen worden 
om de weggebruikers te attenderen op de aanwezigheid van voetgangers.  

Bij verdere uitwerking van het ontwikkelingsplan kunnen stappen worden gezet om de routes voor 
voetgangers te versterken, met name de verbinding naar het centrum is van meerwaarde. Die nadere 
uitwerking is aan de gemeente Wageningen. 
 
Parkeren 
Bij het parkeren moet worden voldaan aan de Nota Parkeernormen Wageningen 2015. Het Vadapark is 
gelegen binnen Zone 2 (binnenstad schil). De woningen die worden gerealiseerd worden op de POET-lijst 
opgenomen.17 Het Vadapark ligt tussen zone 1 (centrum) en zone 3b (binnen het invloedsgebied van HOV 
of een snelfietsroute), er moet daarom rekening gehouden worden met uitwijkgedrag. Omdat binnen het 
Vadapark wordt gestuurd op de beschikbare parkeercapaciteit en het gebruik daarvan gaat een 
soortgelijk parkeerbeleid worden geformuleerd en toegepast in zone 3b. De gemeente Wageningen heeft 
toegezegd dat de zone met vergunningen en betaald parkeren tijdig zal worden uitgebreid naar het 
plangebied en de omliggende omgeving.  
 
De ontwikkeling van het Vadapark – die bestaat uit het bouwen van 260 woningen – vindt plaats in 3 
fases. Voor deze woningen wordt op basis van het woningtype en de bijbehorende parkeereisen de 
normatieve parkeerbehoefte bepaald. Daarbij wordt ook gebruik gemaakt van de 
vrijstellingsmogelijkheden en mogelijke optimalisaties.  

 
 
 
17 Parkeren Op Eigen Terrein lijst (POET-lijst).  
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Zonder gebruik te maken van vrijstellingsmogelijkheden en optimalisaties zijn er 285 parkeerplekken 
nodig voor 260 woningen. Dit is gebaseerd op de woningtypes en de bijbehorende parkeereisen (zie 
onderstaande tabel). Daarnaast kan er ook mogelijk gebruik gemaakt worden van twee 
vrijstellingsmogelijkheden: 

• Inzet van deelauto’s, max. 50% parkeereis; en 
• Kleine bouwplannen, vrijstelling van 2 parkeerplaatsen per plan. 

 
De maximale reductie mogelijk door de inzet van de deelauto’s is 122 parkeerplaatsen (= 0,5 x 244). 
Hiervoor zouden 24 deelauto’s moeten worden ingezet. Uit de ervaring van leveranciers van 
deelmobiliteit blijkt dat met de inzet van een deelauto kan worden voldaan aan de behoefte van 20 tot 
30 woningen. De maximale toegestane reductie op de parkeercapaciteit als gevolg van deelmobiliteit is 
voor Vadapark aan de hoge kant. Daarom kan met 9 deelauto’s worden volstaan, dit geeft een reductie 
van 45 parkeerplaatsen. Verder bestaat het ontwikkelingsproject Vadapark uit 3 kleine bouwplannen 
(fase 1, 2 en 3). Per plan kan gebruik worden gemaakt van een vrijstelling van 2 parkeerplaatsen. Verder is 
een reductie toegepast op het bezoekersparkeren en voor de categorie sociale huurwoning voor 
senioren. Zie voor de totale reductie onderstaande tabel en de onderbouwing in het rapport van SPARK. 
 

Tabel: Parkeerbalans normatieve parkeerbehoefte Vadapark fase I+II+III 
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De 216 beschikbare parkeerplaatsen zijn als volgt onderverdeeld: 56 privé parkeerplaatsen, 9 deelauto’s, 
en 151 parkeerplaatsen voor gebruik door auto’s van de bewoners en bezoekers van het Vadapark. De 
privé parkeerplaatsen zijn niet openbaar en zijn gekoppeld aan woningen en bestemd voor vaste 
gebruikers, waaronder mindervaliden. Een deel van de bewoners zal voor het gebruik van de 151 
openbare parkeerplaatsen een parkeerrecht kunnen afnemen. De toedeling vindt plaats met een beperkt 
aantal parkeerrechten per bouwblok. Dit geeft de gebruiker het recht om 24 uur, 7 dagen per week 
gebruik te maken van een (zwerf)parkeerplaats. De gebruiker kan op geen enkele manier aanspraak 
maken op de beschikking van een bepaalde parkeerplaats.  De parkeersituatie en de te maken afspraken 
over de parkeerrechten en monitoring worden vastgelegd in de anterieure overeenkomst. Toekomstige 

bewoners worden concreet over de parkeersituatie geïnformeerd door de ontwikkelaar en de 
parkeersituatie moet ook worden geborgd in een koop- of huurcontract bij een woning.  
 
In de tussen de gemeente Wageningen en Steenvlinder gesloten samenwerkingsovereenkomst (SOK) is 
als onderdeel van de ontwikkeling van het Vadapark een bepaling opgenomen voor het terugbrengen 

Tabel: Reële parkeerbalans Vadapark fase I+II+III na beperkte beleidsmatige reductie en optimalisaties 

Tabel: Initiële normatieve verdeling privé parkeerplaatsen en parkeerrechten fase I+II+III 
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van 23 parkeerplaatsen voor gebruik door werknemers met een werknemersparkeervergunning. Een 
werknemersvergunning geeft recht op het gebruik van een parkeerplaats op doordeweekse dagen in de 
ochtend en middag. Uit de reële parkeerbalans (Tabel 4.11.2) blijkt dat de restcapaciteit op de werkdag 
ochtend en de middag 108 respectievelijk 102 parkeerplaatsen is. Uitgaande van een maximale bezetting 
van 85% kan de gemeente om het gebruik van de parkeerruimte verder te optimaliseren conform de 
parkeereis maximaal 86 ( 86,7 = 0,85 x 102 ) parkeerrechten (type kantoor 5 dagen 08:00 – 18:00 uur) 
uitgeven. De parkeeroplossing biedt dan ook ruim voldoende restcapaciteit om in deze compensatie te 
voorzien. 
 
Conclusie 
Gezien het voorgaande worden ten aanzien van het aspect verkeer en parkeren geen aanzienlijke 
negatieve milieugevolgen verwacht die leiden tot het doorlopen van een milieueffectrapportage 
rechtvaardigen. 
 

4.12. Natuur 
Effecten ontwikkeling: Gebiedsbescherming 
Omdat het project mogelijk stikstofdepositie veroorzaakt op de Natura 2000-gebieden in de omgeving, is 
er onderzoek uitgevoerd naar de stikstofdepositie op 9 november 2024 door het bureau DGMR (bijlage 
12) bij de aanvraag omgevingsvergunning). Ook bekend als de voortoets. In dit onderzoek is de 
stikstofdepositie inzichtelijk gemaakt wat het effect van het project is op deze natuurgebieden. De 
stikstofdepositie is berekend voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase middels de AERIUS-calculator.  
Doormiddel van interne saldering is in dit stikstofonderzoek aangetoond dat er geen significante 
toename van de stikstofdepositie ontstaat, op basis van de ontwikkeling die het project mogelijk maakt 
en de referentiesituatie. De referentiesituatie bestaat uit activiteiten binnen de begrenzing van het 
project. Deze is bepaald op basis van de feitelijke, planologische situatie voorafgaand aan de vaststelling 
van het project. 
 
Conclusie Gebiedsbescherming 
Uit de verschilberekeningen volgt dat het project ten opzichte van de referentiesituatie geen significant 
negatief effect veroorzaakt op de stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden in de omgeving. De berekende 
stikstofdepositie voldoet voor de gebruiks- en aanlegfase aan de grenswaarde van 0,00 mol/ha/jaar. Op 
basis van de resultaten kunnen daarom op voorhand significante negatieve effecten van de ontwikkeling 
die het project mogelijk maakt worden uitgesloten.  
 
 
Effecten ontwikkeling: Soortenbescherming 
 
Door Wijnands Milieu Consultancy (WMC) B.V. is een Quickscan Wet natuurbescherming uitgevoerd d.d. 
17 november 2023. Dit onderzoek bestaat uit een bureaustudie, veldonderzoek (biootooptoets) en een 
effectenbeoordeling. Uit de bureaustudie en biotoopstudie volgt dat het onwaarschijnlijk is dat met de 
ontwikkeling die het project mogelijk maakt vaste rust- en verblijfplaatsen of belangrijk leefgebied 
worden aangetast van in de onder de vogel- en habitatrichtlijn beschermde soorten.  
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Er volgt een advies rekening te houden met het broedseizoen van vogels, te invulling van de zorgplicht 
met betrekking tot vogels. Hoewel er geen vaste rust- of verblijfplaatsen van vogels aanwezig zijn, wordt 
wel geadviseerd rekening te houden met het broedseizoen van vogels gedurende de bouw, gelet op de 
zorgplicht die volgt uit het Besluit activiteiten leefomgeving (waar de regelgeving van voormalige Wet 
natuurbescherming nu staat).  
 
Daarnaast volgt advies hoe er naast vogels, in algemene zin, invulling kan worden gegeven aan de 
zorgplicht van artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming (nu onder de Omgevingswet: de specifieke 
zorgplicht uit artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving). Deze zorgplicht is altijd van 
toepassing, ook bij algemene, niet-beschermde soorten. Het advies is om zodra een niet-beschermd in 
het wild levende dier wordt aangetroffen tijdens de werkzaamheden, deze te vangen en direct over te 
plaatsen naar een geschikte habitat in de nabijheid van het plangebied. Ook moeten vegetatie of 
bodemmateriaal (takken, stronken, steenhopen etc.) gefaseerd verwijderd worden, zodat amfibieën en 
grondgebonden zoogdieren de gelegenheid hebben om te vluchten. Bij de kap van de vegetatie in de 
winter moet er rekening worden gehouden met zoogdieren in winterslaap, zoals de egel. Inachtneming 
van de zorgplicht betekent ook dat men het struikgewas handmatig en gefaseerd kapt, in plaats van een 
bulldozer of graafmachine.  
 
Naar aanleiding van recente verwijdering van het groen op het Vada-terrein in Wageningen is aldaar op 
12 maart 2024 onderzoek op locatie geweest om na te gaan of het terrein, na het verwijderen van het 
groen,  geschikt is voor beschermde soorten flora en fauna. Er wordt in dit onderzoek ingegaan op de 
rugstreeppad, ringslang en de steenmarter. Op grond van het onderzoek is het niet aannemelijk dat deze 
soorten in het plangebied verblijven, waardoor nader onderzoek en maatregelen met betrekken tot deze 
soorten niet noodzakelijk wordt verondersteld.  
 
Ook zijn er vleermuiskasten aanwezig welke onder ecologische begeleiding kunnen worden verwijderd, 
en elders worden opgehangen. Uit het onderzoek volgt dat het plangebied geen essentieel 
foerageergebied noch een vaste vliegroute is voor vleermuizen en dat de gebouwen in het plangebied 
ongeschikt zijn voor vleermuizen.18  Nader onderzoek en maatregelen, behalve het verplaatsten van de 
kasten, is met betrekking tot vleermuizen niet nodig.   
 
Vervolgens is er door waarnemingen van derden toch de aanwezigheid van de steenmarter aangetoond 
en was er aanleiding om nog een aanvullend onderzoek op de locatie uit te voeren naar de 
rugstreeppad. Dit onderzoek heeft plaatsgevonden op 29 april en 30 mei waarbij de aanwezigheid van de 
rugstreeppad is geconstateerd. In overleg met en na instemming door de provincie heeft met spoed 
translocatie van de rugstreeppadlarves naar een natuurgebied plaatsgevonden door reptielenvereniging 
RAVON. Voor de rugstreeppad en de steenmarter is een vergunning aangevraagd bij de provincie. Na 

 
 
 
18 Uit de Quickscan (bijlage 6) volgt dat het groen in het plangebied kan dienstdoen als foerageergebied voor 
vleermuizen, maar geen essentiële functie vervult als foerageergebied. Aangezien het tot 2012 bebouwd was, 
waardoor het nooit een foerageergebied is geweest, en er bovendien voldoende ander groen in de omgeving 
aanwezig is.  
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vergunningverlening door het bevoegd gezag kan ook translocatie van de volwassen dieren 
plaatsvinden. Als onderdeel van de vergunningaanvraag voor deze flora- en fauna-activiteit wordt nog 
overleg gevoerd met de provincie en Staastsbosbeheer over de compensatie die moet plaatsvinden voor 
het leefgebied dat verloren gaat. Compensatie voor de steenmarter zal op de locatie zelf plaatsvinden. 
Compensatie voor de rugstreeppad kan plaatsvinden in de nabijheid van de projectlocatie. De 
initiatiefnemer en adviseur Wijnands zijn nog in overleg met Staatsbosbeheer over de exacte vorm en de 
voorwaarden voor deze compensatie. 
 
Conclusie: Soortenbescherming 
Met betrekking tot soortenbescherming en het uitgevoerde onderzoek zijn er geen aanzienlijke gevolgen 
van de voorgenomen ontwikkeling die het plan mogelijk maakt met uitzondering van de rugstreeppad 
voor welke soort na verlening van de ontheffing translocatie zal plaatsvinden. Inmiddels zijn de 
vleermuiskasten van de gevel gevallen en bleken niet bewoond. Ten aanzien van de vleermuiskasten is 
geen vervolgactie nodig omdat het duurzaamheidsprofiel en de nieuwbouw voorziet in nestkasten voor 
diverse soorten. Tijdens de bouwfase zal in lijn met het advies van Wijnands Milieu Consultancy rekening 
worden gehouden met het broedseizoen van vogels waardoor er voldaan wordt aan de zorgplicht uit de 
vogel- en habitatrichtlijn. Daarnaast worden de werkzaamheden in lijn met het advies uitgevoerd om 
uitvoering te geven aan de specifieke zorgplicht uit het Besluit activiteiten leefomgeving (de voormalige 
zorgplicht van artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming). 
 
Effecten ontwikkeling: Houtopstanden 
Door Jansen boomadvies is een Boom Effect Analyse (BEA) opgesteld voor de locatie Costerweg 5-7 te 
Wageningen (Bijlage 10 bij de aanvraag omgevingsvergunning) op 15 december 2023. De BEA is 
uitgevoerd volgens de Richtlijn Bomen Effect Analyse. Aangezien het projectplan op het moment van 
onderzoek nog niet volledig bekend is kan de analyse (nog) niet getoetst worden aan ondergrondse en 
bovengrondse invloed van de ontwikkeling op de bomen. De BEA bevat in dit stadium daarom een 
analyse van de mogelijkheden om de bomen in te passen in het ontwerp van het toekomstige 
projectplan.  
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Onderzoek 
De bomen staan verspreid op de planlocatie (zie afbeelding 16). In de BEA is de conditieklasse, de 
boomveiligheidsbeoordeling en de toekomstverwachting van de boom onderzocht. De uitkomsten van 
deze onderzoeken zijn opgenomen in tabel 4.10.1. Er is geen bewortelingsonderzoek gedaan. Dit was niet 
mogelijk voor boomnummer 1 en 2 aangezien deze midden in BKK verharding en onderbegroeiing van 
bramen staan. Ook is een bewortelingsonderzoek niet mogelijk voor boomnummers 3 en 4, omdat deze 
op een verhoging van ongeveer 1 meter boven het maaiveld staan in onderbegroeiing van bramen. 
Boomnummers 5 t/m 7 staan in de spontane opslag van bomen en onderbegroeiing van bramen, totdat 
het terrein rondom de bomen vrij is van bovengrondse bomen kan een bewortelingsonderzoek niet 
worden uitgevoerd.   
 
Tabel 4.10.1 Resultaten analyse. Overgenomen uit BEA. 

Nr. Soort Conditie Toekomst Kunnen de bomen, in het perspectief van de 
voorgenomen werkzaamheden, in de huidige 

verschijningsvorm op deze standplaats duurzaam 
behouden blijven? 

1 Populus x canadensis 
Canadese populier 

matig matig nee 

Afbeelding 16 Bomen op de projectlocatie 
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2 Populus x canadensis 
Canadese populier 

matig matig nee 

3 Cedrus libani 
Libanonceder 

goed matig nee 

4 Salix alba schietwilig matig matig nee 

5 Quercus robur 
zomereik 

goed goed ja 

6 Quercus robur 
zomereik 

goed goed ja 

7 Quercus robur 
zomereik 

redelijk redelijk ja 

 
Uit de analyse blijkt dat bomen 1 t/m 4 een matige toekomstverwachting hebben, het is echter goed 
mogelijk om op de ontwikkelingslocatie ter compensatie van het kappen van deze bomen te investeren 
nieuwe optimale groeiplaatsen. Voor boomnummer 5 t/m 7 is het mogelijk om ingepast te worden in het 
ontwerp en duurzaam in stand te worden gehouden. In de bouwfase moet dan wel rekening worden 
gehouden met de bescherming van de bomen, zodat deze niet beschadigd raken door het bouwverkeer 
en de benodigde bouwmaterialen. Daarom worden er maatregelen genomen ter bescherming van 
bomen nr. 5 t/m 7. Voor boom nummer 3, de ceder, is onderzoek verricht naar de mogelijke verplanting 
naar een betere omgeving in het plan. De kosten van deze verplanting zijn relatief hoog (circa 25.000 
euro) en er is geen garantie dat deze boom het overleefd. In overleg met de gemeente is daarom gekozen 
voor kappen van de ceder en aanplant van nieuwe bomen.  
 
Maatregelen 
De volgende maatregelen worden genomen tijdens de bouwfase: 
• Fysieke boombescherming:  binnen de kwetsbare boomzone vindt er geen transport, parkeren of 

opslag van bouwmaterialen plaats. Met uitzondering van de aan te leggen bouwheg of 
opstelplaatsen; 

• Bouwhekken: boomnummer 5 t/m 7 worden beschermd door het plaatsen van bouwhekken; 
• Opslag van materiaal en materieel: de opslag van materiaal en materieel mag niet binnen de 

kwetsbare zone van boomnummer 5 t/m 7 plaatsvinden; 
• Werken rondom bomen: er is geen bouwdepot in de kwetsbare zone. Daarnaast wordt de 

bomenposter ‘werken rond bomen’ op de bouwlocatie opgehangen; 
• Ontwerp: bij het ontwerp wordt rekening gehouden met de inpassing van boomnummer 5 t/m7; 
• Boomtechnisch toezicht: het verdient aanbeveling om een boomtechnisch toezichthouder aan te 

stellen die toeziet op de naleving van de randvoorwaarden van het project. Er vindt daarbij een 
eindbeoordeling plaats voor de oplevering van het project, dit verslag wordt ingediend bij de 
toezichthouder.  

 
Conclusie: Houtopstanden 
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Uit de BEA blijkt dat de bomen met nummer 1 t/m 4 in een matige conditie zijn en ook geen duurzame 
toekomstverwachting hebben. Daarom is het aan te raden om deze te kappen en in het 
ontwikkelingsgebied te compenseren op duurzame groeiplaatsen. Dit kan worden bepaald door o.a.de 
rekentool van de bomenmonitor van Norminstituut bomen. Bomen met de nummer 5 t/m 7 zouden wel 
behouden kunnen worden. Ter bescherming tijdens de aanlegfase worden maatregelen genomen. Op 
basis van de resultaten en de voorgestelde maatregelen is er daarom geen sprake van mogelijke 
aanzienlijke milieueffecten.  
 

4.13. Water 
Wettelijk kader 
Het wettelijk kader is gericht op het verkrijgen van inzicht in de gevolgen voor de waterhuishouding die 
samenhangen met de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Het wettelijk kader is 
afhankelijk van zowel gemeentelijk beleid als het beleid van het waterschap.  
 
Voor het inventariseren van de wateraspecten van een project wordt vaak een plan voor de 
waterhuishouding opgesteld of een plan met een andere benaming. In dit plan worden de wateraspecten 
niet alleen beschreven, maar ook wordt aangegeven welke waterhuishoudkundige maatregelen voor het 
project getroffen moet worden. Hierbij vindt een toets plaats aan de waterkwaliteitsdoelstellingen uit de 
Kaderrichtlijn Water. 
 
De beschrijving van wateraspecten kan onderverdeeld worden in verschillende subparagrafen. In deze 
paragrafen wordt achtereenvolgens een beschrijving gegeven van de relevante wetgeving en beleid, het 
opgestelde plan voor de waterhuishouding en volgens dat plan te treffen maatregelen. Hierbij worden de 
resultaten voorkomend uit het watertoetsproces betrokken. In het kader van de watertoets wordt over 
het plan advies gevraagd bij de betrokken waterbeheerder(s). Hoe met dit advies is omgegaan wordt ook 
in deze paragraaf toegelicht. Indien het advies niet wordt opgevolgd, dient de afwijking daarvan 
gemotiveerd te worden. 
 
Effecten ontwikkeling 
De ontwikkelaar heeft de watertoets ingevuld en zal op basis daarvan in overleg gaan met het 
Waterschap Vallei en Veluwe (bijlage 7 bij de aanvraag omgevingsvergunning). De woningbouw aan de 
Costerweg heeft een aantal effecten die van belang zijn voor het aspect water: 

- Toevoegen van verhard oppervlak;  
- Afvoer van huisafvalwater en regenwater; en 
- Grondwaterstanden. 

Het ontwikkelingsgebied ligt nu braak, maar het terrein was voor 2015 voor 83% verhard. De 
ontwikkeling voegt verharding toe voor de te bouwen woningen en de inrichting voor het openbaar 
gebied. De ontwikkelaar zal hiervoor in overleg gaan met het Waterschap Vallei en Veluwe. Voor de 
afvoer van huisafvalwater zal een riolering moeten worden aangelegd. De ontwikkelaar zal hiervoor in 
overleg gaan met de Gemeente Wageningen. Bij de afvoer van het hemelwater is het van belang dat het 
hemelwater niet vervuild raakt door de gebruikte bouwmaterialen, daarnaast zal rekening gehouden 
worden met het zo veel mogelijk vasthouden van hemelwater op het terrein. Ook hierover zal de 
ontwikkelaar in overleg gaan met het Waterschap Vallei en Veluwe. Tot slot, het plangebied ligt nabij een 
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door de provincie aangegeven grondwaterfluctuatiegebied (zie afbeelding 17). De grondwaterstand in 
het plangebied is vrij diep, de gemeente verwachtte daarom bij de voorbereiding van het ontwerp 

bestemmingsplan Haven Wageningen geen problemen met betrekking tot grondwater.19 
Afbeelding 17: Grondwaterfluctuatiezone provincie Gelderland. Bron: gldanders.planoview.nl 
 
Conclusie 
De ontwikkelaar zal op basis van de ingevulde watertoets in overleg gaan met het Waterschap Vallei en 
Veluwe. Er zijn mogelijk lokale effecten voor het waterbeheer door het aanbrengen van verharding. 
Aangezien het lokale effecten zijn die in overleg met het waterschap zullen worden bekeken, 
rechtvaardigt het aspect water geen MER. 
 

4.14. Gezondheid 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij het project rekening wordt gehouden met het 
aspect gezondheid. Het gaat om: 
• het beschermen van gezondheid: is er sprake van bijzondere omstandigheden waardoor het 

verlenen van de vergunning leidt tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige nadelige gevolgen voor 
de gezondheid? 

• het bevorderen van de gezondheid, zoals bevorderen sport en ontspanning (positieve gezondheid). 
 
Effecten ontwikkeling 
Conform artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de 
Omgevingswet. De aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit 
hangen nauw met elkaar samen. Gelet op de centrale rol van het gezondheidsaspect binnen de 
Omgevingswet dient dit aspect breed te worden gemotiveerd.  
 

 
 
 
19 Anteagroup, Watertoets Haven en Costerlocatie Wageningen, projectnummer: 416758, 25 februari 2019, p. 
26.  
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Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk doel is van 
de Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming van de 
gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels hebben onder andere betrekking tot de 
aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze aspecten werden in de voorgaande 
paragrafen nader gemotiveerd. Het is daarbij goed om te vermelden dat bij deze projectomgeving het 
doel is om de nieuwe bewoners een fijne woonbeleving en een gezonde leefomgeving te kunnen 
aanbieden.  
 
Bevorderen van beweging 
Daarnaast draagt dit project bij aan het bevorderen van de gezondheid van zowel nieuwe bewoners als 
bewoners uit de buurt. De openbare ruimte wordt namelijk ingericht als een collectieve buitenruimte 
met gebruiksruimte voor de bewoners, maar deze ruimte is ook openbaar toegankelijk. Het stimuleren 
van beweging komt ook terug in de visie op verkeer: er wordt ingezet op genoeg ruimte en gelegenheid 
voor langzaam verkeer: voetgangers en fietsers.  
 
Woon- en leefklimaat 
Het projectgebied ligt dichtbij het centrum van Wageningen en naast een bedrijventerrein. Daarom zijn 
op deze locatie de gevolgen van geurhinder, geluidshinder en luchtkwaliteit merkbaar. Uit de 
onderzoeken blijkt dat bij alle drie de aspecten sprake is van een aanvaardbaar leef- en woonklimaat. 
Om de bewoners een zo goed mogelijk leefklimaat te kunnen aanbieden is de projectontwikkelaar actief 
in het nemen van maatregelen en het inrichten van het plangebied op zodanige wijze dat de bewoners 
zo’n min mogelijk last hebben van omliggende activiteiten. Er is dan ook geen reden om op basis van 
gezondheid de ontwikkeling niet te laten plaatsvinden.  
 
Conclusie 
Het project heeft geen negatieve impact op de gezonde leefomgeving van bestaande omringende 
woningen. Het draagt juist bij aan het bevorderen van een gezonde leefstijl door het aanleggen van een 
groene openbare ruimte waar ruimte voor ontmoeting is. Ook wordt het beschermen van de gezondheid 
van de nieuwe bewoners zoveel mogelijk betrokken in het project, dit door het uitvoeren van de 
benodigde onderzoeken, het inrichten van het gebied en het nemen van maatregelen. Er is dan ook geen 
sprake van mogelijke aanzienlijke milieueffecten met betrekking tot gezondheid.  
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5. Conclusie 

In deze aanmeldnotitie is onderzocht of er mogelijk aanzienlijke milieueffecten zijn door de ontwikkeling 
VADA-park (Costerweg 5 en 7) te Wageningen. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de besproken 
milieuaspecten en de eventuele effecten op het milieu.  
 

Milieuaspect Effecten 

Cultureel erfgoed Er zijn geen mogelijke aanzienlijke milieueffecten met betrekking tot cultureel 
erfgoed als gevolg van de ontwikkeling. Bij een archeologische toevalsvondst 
of waarneming wordt gehandeld volgens de wet- en regelgeving door het 
maken van een melding.  

Bodem- en grondwaterkwaliteit De beoogde ontwikkeling resulteert niet in mogelijk aanzienlijk milieueffecten 
met betrekking tot bodem- en grondwaterkwaliteit. Er zijn verontreinigingen 
aangetroffen op basis van de onderzoeken welke gesaneerd zullen worden 
volgens de wet- en regelgeving. Dit resulteert in een verbetering van de 
milieukundige situatie op de planlocatie.  

Ontplofbare oorlogsresten In het verdachte gebied wordt bij de uitvoering van grondroerende 
werkzaamheden rekening gehouden met ontplofbare oorlogsresten. Op basis 
van de resultaten en de voorgestelde maatregelen kunnen daarom op 
voorhand mogelijke aanzienlijke milieueffecten van de ontwikkeling die het 
plan mogelijk maakt worden uitgesloten. 

Externe veiligheid De beoogde ontwikkeling resulteert niet in negatieve effecten op de externe 
veiligheid. 

Geluid De grenswaarden worden niet overschreden door geluid vanwege wegen, het 
gezoneerd industrieterrein haven. De grenswaarden worden slechts 
overschreden bij een beperkt aantal blokken van het plangebied vanwege het 
bedrijventerrein en de supermarkt. Aangezien er maatregelen mogelijk zijn om 
de geluidsniveaus voor deze woningen te beperken en maatregelen zijn voor 
andere woningen om onder de standaardwaarden te blijven, zijn er geen 
aanzienlijk nadelige milieueffecten wanneer deze worden toegepast. 

Trilling In de omgeving van de voorgenomen ontwikkeling bestaat er geen aanleiding 
om aan te nemen dat er activiteiten plaatsvinden die zodanige trillingen 
veroorzaken dat deze van invloed zijn op de toe te voegen woningen. Ook 
veroorzaakt de ontwikkeling zelf geen trillingen die mogelijk nadelige 
milieueffecten kunnen hebben.  
 

Geur Er is sprake van een aanvaardbare geurhinder op de ontwikkelingslocatie. 
Daarnaast wordt er geen aanzienlijke geurhinder veroorzaakt door de 
ontwikkeling verwacht. De ontwikkeling leidt niet tot mogelijke aanzienlijke 
milieueffecten met betrekking tot geur. 

Luchtkwaliteit Uit het onderzoek volgt dat de ontwikkeling die het plan mogelijk maakt ‘niet-
in-betekenende-mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit en dat er sprake is van 
een aanvaardbare luchtkwaliteit voor de toe te voegen woningen. De beoogde 
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ontwikkeling zal niet leiden tot mogelijke aanzienlijke milieueffecten met 
betrekking tot de luchtkwaliteit. 

Mobiliteit Uit het onderzoek naar de gevolgen van het uitvoeren van de activiteit op 
verkeer en parkeren, volgt dat er geen mogelijke aanzienlijke milieueffecten te 
verwachten zijn.  

Natuur Gebiedsbescherming 
Uit de verschilberekeningen volgt dat het plan ten opzichte van de 
referentiesituatie geen significant negatief effect veroorzaakt op de 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden in de omgeving. De berekende 
stikstofdepositie voldoet voor de gebruiks- en aanlegfase aan de grenswaarde 
van 0,00 mol/ha/jaar. Op basis van de resultaten kunnen daarom op voorhand 
significante negatieve effecten van de ontwikkeling die het plan mogelijk 
maakt worden uitgesloten.  
 
Soortenbescherming 
Met betrekking tot soortenbescherming en het uitgevoerde onderzoek zijn er 
geen aanzienlijke gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling die het plan 
mogelijk maakt met uitzondering van de rugstreeppad voor welke soort na 
verlening van de ontheffing translocatie zal plaatsvinden. Inmiddels zijn de 
vleermuiskasten van de gevel gevallen en bleken niet bewoond. Ten aanzien 
van de vleermuiskasten is geen vervolgactie nodig omdat het 
duurzaamheidsprofiel en de nieuwbouw voorziet in nestkasten voor diverse 
soorten. Tijdens de bouwfase zal in lijn met het advies van Wijnlands Milieu 
Consultancy rekening worden gehouden met het broedseizoen van vogels 
waardoor er voldaan wordt aan de zorgplicht uit de vogel- en habitatrichtlijn. 
Daarnaast worden de werkzaamheden in lijn met het advies uitgevoerd om 
uitvoering te geven aan de specifieke zorgplicht uit artikel 11.27 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving, welke ook van toepassing is bij algemene, niet-
beschermde soorten (de voormalige zorgplicht van artikel 1.11 van de Wet 
natuurbescherming). 
 
 
Houtopstanden 
Op basis van de resultaten en de voorgestelde maatregelen is er daarom geen 
sprake van mogelijke aanzienlijke milieueffecten. De voorgestelde 
maatregelen zullen worden uitgevoerd.  

Water Met de realisatie van het project neemt de oppervlakte aan verharding in het 
plangebied toe, wat mogelijk lokale effecten oplevert voor de waterbeheerder. 
Dit zal in overleg met het waterschap worden bekeken en biedt geen grond om 
voor het milieuaspect water een milieueffectrapportage te doorlopen. Met het 
oog op de waterkwaliteit zal het gebruik van uitlogende bouwmaterialen 
zoveel mogelijk worden beperkt of voorkomen.  Er is geen sprake van 
mogelijke aanzienlijke milieueffecten. 

Gezondheid Het project leidt niet tot een negatieve impact op de gezonde leefomgeving 
van bestaande omringende woningen. 

 
Geconcludeerd kan worden dat er geen mogelijke aanzienlijke milieueffecten ontstaan als gevolg van de 
ontwikkeling (de realisatie van 260 woningen). Gelet op de aard en omvang van de 
woningbouwontwikkeling, de plaats en de kenmerken van de potentiële effecten kan op voorhand 
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worden geconcludeerd dat er geen mogelijke aanzienlijke milieueffecten te verwachten die van zodanig 
invloed op het milieu zijn dat een milieueffectrapportage moet worden doorlopen.  
 
Het voorstel is om het college van burgermeester en wethouders van Wageningen op basis van deze 
aanmeldnotitie te laten besluiten dat geen milieueffectrapportage nodig is. 
 


